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IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA STATUTA
PRIJESTONICE

Skupstina Prijestonice Cetinje na sjednici odrzanoj dana 28.09., 02, 03 1
04.10.2018.godine, donijela je odluku o utvrdivanju Nacrta Statuta Prijestonice
Cetinje.

Odluka o utvrdivanju Nacrta Statuta Prijestonice objavljena je u Sluzbenom listu
CG “opétinski propisi “br.36/18 od 12.10.2018.godine.

Clanom 2 navedenc odluke odreden je rok od 15 dana za sprovodenje javne
rasprave. Komisija je na osnovu ¢lana 167 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni
list Crne Gore®, br. 2/18 ), te shodno Odluci o nadinu i postupku ucesca lokalnog
stanovnistva u vienju javnih poslova (,Shizbeni list CG-opStinski propist™, br.
30/13), sadinila Program odrzavanja javne raspravc.

Program odrZavanja javne rasprave objavljen je dana 15.10.2018.godine, u
dnevnom listu Pobjeda i na web sajtu Prijestonice, emitovao se i putem lokalnog
javnog emitera radio Cetinja, bio postavljen na oglasnoj tabli Prijestonice, a istt $mo
utinili dostupnim geadanima i putem plaketiranja u uzem i S§irem jezgru
.grada.Programom odrZavanja javnc rasprave pozvani su gradani, strucne institucije,
zaintresovani organi 1 organizacije, civilni sektor 1 drugi da sc ukljuce u javnu raspravu,
te da daju svoje komentare, misljenja, primjedbe i sugestuje na tekst Nacrta Statuta.

Javna rasprava o Nacrtu Statuta Prjestonice trajala je 15 dana, pocev od
15.10.2018.godine, do 29.10.2018.godine, kada je i odrzana centralna javna rasprava.

Predsjednica Komisije je na centralnoj javnoj raspravi navela da su sa Odbora za
Statut i popise date odredene sugestje na Nacrt Statufa, te da ¢c Komusija iste
razmotriti shodno zakonskoj regulativi. '

7.a period trajanja javne rasprava, kao i na centralnoj javnoj raspravi, dostavljeni

su predlozi i sugestije od stranc Sekretarijata za odrzivi razvoj 1 zatitu Zivotne sredine,
Sckretarijata za komunalne poslove i saobra¢aj i NVO “Aktivna zona”.



POJEDINACNE PRIMJEDBE I SUGESTIJE:

Clan komisije gospoda Mitjana Lipovina navela je da je potrebno unijeti u Nacrtu
Statuta i poglavlje ,,odnosi lokalne samouprave i nevladinih organizactja‘“.

Odgovor obradivada:
Primjedba se ptihvata.
SUGESTIJE ODBORA ZA STATUT I PROPISE:
Gospoda Silvana Radoniji¢ je predlozila predstavniku predlagaca sljedece izmjene:
- u clanu 2 Nucrta Statuta djed ,ograni¢ena® se brie i upisuje se tijec
,uskracena®.

Odgovor obradivaéa:

Primjedba se prihvata na nadin §to se u ¢lanu 2 Nacrta Statuta prije rjeci
ogranicena dodaje rijec ,,uskrac¢ena ili“.

- clan 56 stav 2 Nacrta Statuta treba da glasi ,, Skupstina Prijestonice raspolaZe
imovinom i moZe prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje

pokretnih stvari na gradonadelnika i organa lokalne uprave, u skladu sa
posebnom odlukom.

Odgovor obradivada:

Primjedba se prihvata.

- Clan 63 stav 2 Nacrta Statuta treba da glasi ,, izbore za Skupstinu Prijestonice
raspisuje predsjednik drzave®. :

Odgovor obradivaca:
Primjedba se prihvata.
- clan 63 stav 3 Nacrta Statuta treba da glasi ,, Skups$tinu ¢ine odbornici koje

biraju gradani na osnovu slobodnog, opiteg , jednakog i neposrednog birackog
prava, u skladu sa Zakonom o izbotu odbornika i poslanika.



Primjedba se djelimi¢no prihvata, sa raloga §to je Komisija stava da treba da stoje tjeci
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika, obzirom da bi
citiranje zakona povlacilo za sobom izmjene 1 dopune Statuta radi usaglasavanja.

Gospoda Valentina Vujovi¢ je predlozila predstavniku predlagaca da u cijelom
tekstu Nacrta Statuta se brisu rijeci ,,u skladu sa zakonom*® a upisuju se rijeci ,,u skladu
sa posebnim zakonom®.

Odgovor obradivada:

Predlog se ne prihvata, sa razloga §to se sama tije¢ zakon odnosi i na posebni 1 na

sistemski zakon koji ureduje tu oblast.

Takode je predlozila predstavniku predlagaca da :

- u clanu 1 fije¢i ,nacin povjeravanja odredenih poslova radnim tijelima

Skupstine ,, treba pojasniti.

Odgovor obradivaca:
Predlog se ne prihvata sa razloga $to se prednje navedeno blize ureduje
Poslovnikom o radu Skupstine Prijestonice Cetinje 1 Odlukom o obrazovanju radnih
tijela Skupstine.

- uclanu 85 stav 1 rijec ,,najmanje” se brise.

Odgovor obradivaca:

Predlog se prihvata sa razloga $to se je ¢lanom 45 stav 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi izmedu ostalog propisano ,,na predlog 1/3 odbornika®.

- udlanu 111 treba nevesti uslove za izbor potpredsjednika Skupstine.

Odgovor obradivaca:



Predlog se ne prihvata sa razloga §to je clanom 48 1 49 Zakona o lokalnoj
samoupravi blize odreden institut podpredsjenika Skupstine, kao i ¢lanom 116 1
117 teksta Nacrta Statuta.
- u danu 114 treba navesti uslove za izbor sekretara Skupstine.
Odgovor obradivaca:Predlog se prihvata.
- uclanu 119 treba unijeti kada se bira Gradonacelnik,
Odgovor obradivaca:Predlog se prihvata.
- u Nacrtu Statuta nije unesen instituti plan integriteta i kadrovski plan.
Odgovor obradivaca:Predlog se prihvata.
- udanu 123 stav 2 broj ,, 23 se briSe i upisuje se broj ,,22
Odgovor obradivaca:Predlog se prihvata.

- u danu 126 sav 1 izmedu ostalog Gradona&elniku Prijestonice moZe prestati
mandat prije isteka vremena na koji je izabran i po sili zakona, ali je potrebno
navesti koji su uslovi za to.

Odgovor obradivaca:

Predlog se ne prihvata sa razloga §to je ¢lanom 61 Zakona o lokalnoj samopupravi
propisano kada gradonacelniku moze prestati mandat, dok je ¢lanom 65 istog zakona,
propisano koji su to uslovi za prestanak mandata gradonacelnika po sili zakona.

- &an 133 treba uskladiti sa ¢lanom 69 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Odgovor obtradivaca:Predlog se ptihvata.
- &an 136 treba uskladiti sa ¢lanom 77 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Odgovor obradivata:Predlog se prihvata.

- u tekstu Nacrta Statuta nema ni$ta navedeno o institutu ,.glavni gradski
arhitekta®



Odgovor obradivaa:Predlog se ptihvata,
- uclanu 55 treba naveseti koji su izvori finansiranja Prijestonice

Odgovor obradivaca:Predlog se prihvata.

NACELNE PRIMJEDBE I SUGESTIJE:

Sugestije na tekst Nacrta Statuta Prijestonice Sekretatijata za komunalne
poslove i saobraéaj:

1. Donosi lokalna planska dokumenta (Clan 74 Nacrta); Lokalni plan upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom (Clan 23 stav 1 Zakona o
upravljanju otpadom "SluZbeni list Crne Gore", bt. 064/11 i br. 039/16).

2. Clan 25 stav 6 Zakona o upravljanju otpadom je propisano da "Godisnji izvjestaj o
sprovodenju lokalnog plana usvaja nadleni organ jedinice lokalne samouprave
najkasnije do 20.maja tekuée za prethodnu godinu"-¢lan 74 Nacrta.

3. Clan 78 stav 3 Zakona o upravljanju otpadom "Lokaciju na kojoj ¢e se ptivremeno
skladiStiti komunalni otpad sakuplien sa podrucja jedinice lokalne samouprave i
subjekta koji upravlja privremenim skladi§tem odreduje skup§tina jedinice lokalne
samouprave"-¢lan 74 Nacrta,

4. Clan 78 stav 7 Zakona o upravljanju otpadom "Nacin privtemenog skladistenja
otpada iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana i uslove zastite Fivotne sredine i zdravlja ljudi
propisuje jedinica lokalne samouprave, uz saglasnost Ministarstva"-&lan 74 Nacrta,

5. Clan 78a stav 3 Zakona o upravljanju otpadom "Lokaciju na kojoj ée se privremeno
skladiStiti neopasni gradevinski otpad sakuplien sa podru¢ja jedinice lokalne
samouprave i subjekta koji upravlja privremenim skladistem odreduje skupstina
jedinice lokalne samouprave"-¢lan 74 Nacrta,

6. Clan 78a stav 4 Zakona o upravljanju otpadom "Skupstina jedinice lokalne
samouptave moZze za lokaciju za privtemeno skladistenje neopasnog gradevinskog



otpada odrediti i posebnu zonu u okviru lokacije za privremeno skladiStenje
komunalnog otpada iz ¢lana 78 stav 3 ovog zakona"-Clan 74 Nactta,

7. Clan 78a stav 8 Zakona o upravljanju otpadom "Nacin privremenog neopasnog
gradevinskog otpada iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana i uslove zastite Zivotne sredine
propisuje jedinica lokalne samouprave, uz saglasnost Ministarstva"-¢lan 74 Nacrta,

8. Clan 13 stav 5 Zakona o upravljanju otpadom "Nacin na koji se vtii odvojeno
sakupljanje i sakupljanje komunalnog otpada radi obrade utvtduje se propisom
nadlenog otgana jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu  saglasnost
Ministarstva",-Clan 74 Nacrta.

9. Clan 23 stav 9 Zakona o upravljanju otpadom "Za sprovodenje lokalnog plana
odgovoran je izvtini organ jedinice lokalne samouptave".

10. Clan 15 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbent list Ctne Gore", br.
055/16, 074/16 i br. 002/18) " Jedinica lokalne samouprave propisuje nadin i uslove
otganizovanja i obavljanja komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1taé. 1,2,3,4,7,8,
10, 11, 12 i 14 ovog zakona i uslove za pruzanje komunalnih usluga, odnosno isporuku
komunalnog proizvoda, u skladu sa propisom i tehniCkim uslovima iz ¢l. 43 1 44 ovog
zakona, a narocito: :

- uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta 1
kvalitet usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;

_  nadin obezbjedivanja kontinuiteta u vienju komunalnih djelatnosti;

- red prvijenstva i nalin pruzanja komunalnih usluga kada, usljed viSe sile,
dode do smanjenog obima u vrienju komunalnih djelatnosti;

- prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti 1 korisnika",

11. Clan 78 Zakona o komunalnim djelatnostima " Podzakonski akti iz ¢lana 23 stav
3, ¢lana 26 stav 5, ¢lana 43, clana 44 stav 2, &ana 45 stav 6 i ¢lana 53 stav 4 ovog
zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona:
- Odluka o nadinu i uslovima organizovanja i obavljanja komunalnih djelatnost i
uslovima za pruZanje komunalnih usluga, odnosno isporuku  komunalnog
proizvoda-¢lan 74 Nactta,

- Odluka o komunalnom redu,



- Odluka koja normira nalin priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu za
vodosnabdijevanje i prihvatanje, preciscavanje i odvodenje komunalnih i
atmosferskih voda-clan 74 Nacrta. Misljenja smo da shodno navedenom treba
preformulisati naziv/sadrzaj podzakonskog akta koji je normiran tac¢kom 42
stav 1 ¢lana 74 Nacrta Statuta,

- Odluka koja normira postupak i nacin koi3cenja komunalne usluge sakuplianja
i odvozenja komunalnog otpada.

- 12Clan 46 stav 4 Zakoma o komunalnim djelatnostima "Investiciono
odrzavanje komunalne infrastrukture vrii jedinica lokalne samouprave na
osnovu godisnjeg programa koji donosi skupstina  jedinice lokalne
samouprave",-Clan 74 Nacrta.

- 13.Clan 46 stav 5 Zakona o komunalnim djelatnostima "Izvjestaj o sprovodenju
godiSnjeg programa investicionog odtZavanja komunalne infrastrukture
priprema nadleZni organ lokalne uprave 1 dostavlja skupstini jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31.marta tekuce, za prethodnu godinu-Clan 74
Nacrta".

14. Clan 21 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima "Jedinica lokalne samouprave
obavljanje komunalnih djelatnosti od opsteg ekonomskog interesa povjerava
prvrednim drustvima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koji se zakljucuje nakon sprovedenog postupka po
javnom oglasu u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi, nacin i postupak javnih
nabavki".

15. Clan 21 stav 6 Zakona o komunalnim djelatnostima “Jedinica lokalne samouprave
moze obavljanje komunalne djelatnosti koja nije od opsteg ekonomskog interesa
povjeriti vtSiocu komunalne djelatnosti iz &lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona
ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti bez sprovodeja postupka
po javnom oglasu, uz prethodno uradenu analizu tr¥ita kojom se dokazuje da trZiSte
ne moze da pruZi obavljanje te komunalne djelatnosti u utvrdenom obimu I kvalitetu
I po prihvatljivoj cijeni”.Po njihovom mislienju odredbe ¢lana 74 stav 1 tacka 31
Nacrta Statuta Prijestonice su u suprotnosti sa odredbama navedenog ¢lana.

16. Po njihovom miSljenju, tatku 32 stava 1 ¢lana 74 Nacrta Statuta Prijestonice treba
preformulisati tako da glasi "donosi godisnji progtam obavljanja komunalnih
djelatnosti i usvaja godi$nji izvjestaj o realizaciji programa obavljanja komunalnih
djelatnosti". Prethodno smo naveli vodedi racuna o nazivu predmetnog godi$njeg



izvjeStaja, koji je normiran odredbama &ana 26 stav 3 Zakona o komunalnim
djelatnostima.

17. Po njihovom misljenju, a shodno primjedbama koje smo dali u okviru tacke 14 i
15, odredbe tacaka 31 i 40 ¢lana 74 stav 1 Nacrta Statuta Prijestonice su u suprotnosti.

18. Po njthovom misljenju, odredbe tatke 44 stava 1 &lana 74 nijesu jasno notmirane.

19. Clan 73 Zakona o komunalnim djelatnostima " Jedinica lokalne samouprave
duZna je da podnese zahtjev za upis drzavne svojine iz Clana 16 stav 1 ovog zakona
organu drZavne uprave nadle?nom za poslove katastra uz koji se dostavlja odluka o
osnivanju privrednog drustva sa uradenim grafickim i alfanumeri¢kim podacima o
vodovima i infrastrukturi sa kojom raspolaZe u roku od Sest myjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Odgovor obradivaéa:

Sugestije se ne prihvataju sa razloga §to je prednje navedeno propisano Zakonom,
a Clanom 74 tacka 1 alineja 73 teksta Nacrta Statuta Prijestonice propisano je da
SkupStina visi i druge poslove utvtdene zakonom, ovim Statutom i posebnim
odlukama.

Sugestije na tekst Nacrta Statuta Prijestonice Sekretarijata za uredenje
prostora i zastitu Zivotne sredine:

Povodom javnog uvida u tekstu Nacrt Statuta Prijestonice, dostavljane su primjedbe i
sugestije: :
Neophodno je poslove Skupstine dopuniti sa :
- donosi lokalna planska dokumenta; (Lokalni plan zaitite Zivotne sredine i
Lokalni plan biodiverziteta sa akcionim planom (&lan 29 Zakona o Z1votnoj
stedini ,,SLlist Grne Gore®, br.52/16 i Zakona o zastit pdrode ,,SLlist Grne

Gore®, bt.54/16 ),

- donosi planove i programe iz oblasti zaitite ivotne sredine; (Clan 61 Zakona
o zivotnoj sredini ,,SLlist Grne Gore®, br.52/ 16,)



- donosi odluku o akusti¢nom zoniranju grada;( &lan 5 stav 2 i &lan 6 kao i &an
28 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini , Sllist Grne Gore®, br.28/11),

- donosi odluku o proglaenju za§ticenih prirodnih dobara na lokalitetima sa
jedinstvenim prirodnim odlikama (¢lan 34 Zakona o za$tit prirode ,,SLlist
Gine Gore®, br.54/16).

- Potrebno je bisati u ¢lanu 74 tacku 55 iz razloga §to Skup§tina Prijestonice ne
daje misljenje na Nacrt planskog dokumenta koje izraduje ministarstvo.

Odgovor obradivaéa:

Sugestije se ne prihvataju sa razloga $to su iste propisane Zakonom, a ¢lanom 74
tacka 1 alineja 73 teksta Nacrta Statuta Prijestonice propisano je da Skupstina vrsi i
druge poslove utvrdene zakonom, ovim Statutom i posebnim odlukama.

Primjedbe i sugestije NVO Aktivna zona koje su odnose se na izostavljene
¢lanove u Nacrtu Statuta Prijestonice, a odnose se na odnos organa lokalne
uprave i nevladinih organizacija:

Pored oblika saradnje utvrdenih zakonom, organi lokalne samouprave saraduju sa
nevladinim organizacijama, i to: - obezbjedivanjem tzv. instituta "prazne stolice" u
Skupstini; - dostupnoéu radnih verzija, nacrta i predloga opstih akata, planova i
programa razvoja i izvjeStaja o radu organa i javnih slu¥bi nepostednim uvidom i
putem internet prezentacije; - informisanjem putem biltena, elektronskim putem i
putem veb stranice grada; - pozivanjem i prisustvovanjem na press konferencijama; -
finansiranjem projekata nevladinih organizacija od znaCaja za lokalnu zajednicu.
Posebnom odlukom Skup$tine urediée se postupak raspodjele budZzetskih sredstava
namijenjenih za finansiranje projekata nevladinih otganizacija.

Predstavnik nevladine organizacije moze da ucestvuje u radu sjednice Skupétine, na
nacin i po postupku uredenim Poslovnikom Skupstine.

Predstavnik nevladinih organizacija duZan je postovat Statut i Poslovnik Skupstine.



Gradonalelnik e, najmanje jedanput godi$nje, organizovati radni sastanak
predsjednika klubova odbornika 1 predstavnika lokalnih nevladinih organizacija u cilju
unapredenja dalje saradnje.

Gradonacelnik Ce, najmanje jedanput godisnje, organizovati radni sastanak glavnog
administratora, starje§ina otgana i javnih slubi i predstavnika nevladinog sektora u
cilju razmatranja dostignutog stepena i unapredenja dalje saradnje. Clan 142 Odnosi
organa gradske opstine i nevladinih organizacija blize ¢e se urediti statutarnom
odlukom.

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog dru§tva, organi lokalne samouprave,
otgani i sluzbe iz ¢lana 69 ovog zakona i javne slube, saraduju sa nevladinim
otganizacijama. Saradnja iz stava 1 ovog &lana ostvaruje se: 1) informisanjem o svim
pitanjima znacajnim za nevladine organizacije; 2) konsultovanjem nevladinih
organizacija 0 programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje
donosi skupstina; 3) omoguéavanjem ule§¢a u radu radnih grupa za ptipremu
normativnih akata ili izradu projekata i programa; 4) organizovanjem zajednickih
javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sL; 5) finansiranjem projekata nevladinih
organizacija od interesa za lokalno stanovni§tvo, pod uslovima i po postupku
propisanim opStim aktom opstine; 6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih
organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne samouprave; 7) institutom ,,slobodne
stolice” i 8) na drugi nacin propisan statutom opétine.

Odgovor obradivade:
Sugestije NVO Aktivna zona su djelimi¢no prihvacene.

U stavu 4 umjesto rije¢ ,,Gradonacelnik® treba da stoje tjeci ,,Predsjednik
Skupstine®, te ova sugestija nije prihvacena.

Takode, sugestija u stavu 6 nije prihvacena sa razloga $to je ¢lanom 174 Zakona o
lokalnoj samoupravi propisan odnos organa lokalne uprave i nevladinih organizacija,
dakle ta oblast je ve¢ definisana zakonom.

Ostale sugestije su prihvacene.

KOMISIJA ZA TZRADU NACRTA STATUTA PRIJESTONICE I
IZRADU PRIJEDLOGA POSLOVNIKA O RADU SKUPSTINE
PRIJESTONICE CETINJE s.z.



