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Na osnovu &lana 18 i &lana 22 Zakona o upravnom postupku (" SluZbeni list Crne Gore"
br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17), Elana 12, 17, 19, 20 i 24 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), postupajuéi po
Rjesenju Agencije za zastitu liznih podataka i slobodan pristup informacijama, broj UPII
07-30-1656-2/26 od 19.06.2026. godine, a u predmetu ponovnog odludivanja po
zahtjevu Solon legal consulting DOO Podgorica broj 01-037/26-UPI 6 od 17.03.2026.
godine, SluZba gradonacelnika Prijestonice Cetinje, donosi:

RJESENJE

I Djelimiéno se usvaja zahtjev za pristup informacijama Solon legal consulting
DOO Podgorica, koji se odnosi na:

- wvid u dio bankovnog izvoda Prijestonice Cetinje na kojem se vidi da su grant
sredstva u okviru EU projekta ,No Borders for Work" prenesena sljedeéim drustvima:
Maison de Creativité, TEOTL, Ecletti, Moja prva tabla i Dorijan & Darija, sa vidljivim
datumom i iznosom prenosa.

- uvid u vrijeme i datum prijema dokumentacije (projektnin aplikacija, narativnih i
finansijskih izvjestaja i pratece dokumentacije)

Uvid u dokumentaciju ée se izvrsiti dana 20.07.2026. godine, u 12:00 Casova, U
Svedanoj sali Prijestonice Cetinje, uz prisustvo ovlaéenog sluzbenika.

! Odbija se zahtjev za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na:

- pristup kompletnim projektnim aplikacijama (narativni i finansijski dio);

- pristup narativnim i finansijskim izvjestajima grant korisnika;

- pristup racunima, fakturama, ugovorima i ostalim dokazima o trosenju grant
sredstava,

- pristup dokumentima koji sadr¥e lisne podatke, finansijske podatke, poslovne
informacije ili podatke koji su predmet kontrole i revizije.

OBRAZLOZENJE

Podnosilac zahtjeva se obratio ovom organu zahtievom za slobodan pristup
informacijama, broj 01-037/26-UPI 6 od 17.03.2026. godine, koji se odnosi na
omogudavanje pristupa sliedecim informacijama i dokumentima u vezi sa
sprovodenjem EU projekta ,No Borders for Work™:

— kopijama projektnih aplikacija grant korisnika;
— kopijama narativnih izvjestaja grant korisnika;
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— kopijama finansijskih izvje3taja grant korisnika;

— kopijama raguna, faktura, ugovora i druge finansijske dokumentacije o troSenju grant
sredstava;

— uvid u izvode iz djelovodnika Prijestonice Cetinje koji se odnose na prijem navedene
dokumentacije;

— uvid u bankovne izvode koji potvrduju prenos grant sredstava grant korignicima.

Odluéujuci po predmetnom zahtjevu, prvostepeni organ je donio RjeSenje broj 01-
037/26-UPI-6 dana 31.03.2026. godine, kojim je djelimicno usvojio predmetni zahtjev.
Protiv navedenog riedenja izjavijena je zalba Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, koja je Rjesenjem broj UPIl 07-30-1656-2/26 od
19.06.2026. godine poniétila prethodno riesenje Prijestonice Cetinje i predmet vratila
ovom organu na penovni postupak | odlugivanje, uz obavezu da se, u skladu sa
pravnim shvatanjem i primjedbama iz navedenog riedenja, otklone utvrdeni nedostaci
i donese novo, na zakonu zasnovano riesenje.

Postupajuéi po navedenom rje$enju Agencije, Prijestonica Cetinje, kao organ viasti u
ponovnom postupku ponovo je razmotrila zahtjev za slobodan pristup informacijama,
izvréila ocjenu svih relevantnih ginjenica | okolnosti, sprovela test &tetnosti iz &lana 19
7akona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Cme Gore" br. 44/12 i
30/17), test preteZnog javnog interesa iz &lana 20 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ("SluZbeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), analizu mogucnosti
dielimiénog pristupa iz &lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), kao i analizu primjene Opste uredbe o
zaétiti podataka (GDPR), mogucnosti anonimizacije dokumentacije i zastite prava
tredih lica.

Otklanjajuéi nedostatke na koje je Agencija ukazala, organ je izvréio potpunu i cjelovitu
ocjenu svih relevantnin €injenica i dokaza, nakon Zega je utvrdio da i dalje postoje
zakonski razlozi da se zahtjev djelimiéno usvoji, a djelimigno odbije, iz razloga koj
slijede.

Poziv za podnodenje prijedloga | evaluacioni kriterijumi jasno pokazuju da je proces
selekcije organizovan u dvije faze. U prvoj fazi poziv je bio otvoren za fizicka i pravna
lica, koja su dostavljala prijavne formulare, kopije liénin dokumenata, registracione
papire, narativne prijedloge, poslovne ideje, samodeklaracije, evaluacione obrasce i
druge dokumente. U drugoj fazi kandidati su dostavijali kompletne hiznis planove,
budzete, finansijske projekcije, sektorske analize, inovativne modele, opis trZi&ne nide,
marketing strategije, operativne modele, procjene izvodljivosti | odrZivost, dokumente
o registraciji firme, bankovne podatke i druge poslovne informacije. Ova dokumentacija
je po svojoj prirodi strogo licna kada je rije¢ o fizitkim licima, odnasno strogo poslovna
kada je rije¢ o pravnim licima.

Dokumentacija koju su dostavila fizitka lica sadr#i ligne podatke najviSeg nivoa,
ukljuduju¢i podatke o identitetu, starosti, adresi, kontakt podacima, podacima ©
zaposlenju, podacima o finansijskom stanju, podacima o ranjivosti, kao i narativne
prijedloge koji sadrze ligne podatke i elemente koji omoguéavaju direktnu ili indirektnu
identifikaciju. Ovi podaci predstavijaju licne podatke u smislu élana 4 GDPR a, ali
istovremeno predstavijaju podatke &iji je pristup ograniéen i po &lanu 17 stav 1 tatka 1
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Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 4412 i
30/17), koji &titi privatnost fiziCkih lica od objelodanjivanja podataka propisanih
zakonom kojim se ureduje zaétita podataka o litnosti. Fizitka lica koja su ugestvovala
u procesu selekcije nijesu stranke u postupku, organ nije oviascen da pribavlja njihovu
saglasnost, niti postoji pravni osnov koji bi omoguéio objelodanjivanje njihovih liénih
podataka. Objavijivanje bi predstavijalo povredu GDPR a, ukljugujuéi nadela
zakonitosti, ograni&enja svrhe i minimizacije podataka, kao i povredu clana 17 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12 i 30M17) , jer
bi se otkrili podaci koji nijesu javni, nijesu vezani za javne funkcije i nijesu dio javnih
prihoda. Time bi se narusila privatnost fizikin lica, Sto predstavija ozbiljnu i izviesnu
Stetu u smislu &lana 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SluZbeni list
Crne Gore" br. 44/12 i 30/17).

Pravna lica koja nijesu obveznici Zakona © slobodnom pristupu informacijama
dostavljala su dokumentaciju koja sadrzi poslovne i finansijske podatke, ukljugujuci
biznis planove, budZete, finansijske projekcije, sektorske analize, inovativne modele,
opis trZine nige, marketing strategije, operativne modele, podatke o dobavljagima,
podatke o troSkovima, podatke o prihodima i podatke o investicijama. Ovi podaci
predstavijaju poslovnu tajnu i komercijalno osjetljive informacije. Objavljivanje bi
predstavljalo povredu trgovinskih i ekonomskih interesa iz &lana 17 stav 1 tacka 5
Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore™ br. 44/12 i
30/17). Pravna lica koja nijesu organi viasti nijesu obveznici Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, te se njihova dokumentacija ne moZe tretirati kao javna
informacija niti se moZe uginiti dostupnom trecim licima bez njihovog pristanka.
Objavljivanje ovih podataka bi narusilo trzisnu poziciju privrednih drustava, omogucilo
uvid u njihove interne poslovne procese i dovelo do povrede njihovih legitimnin
ekonomskih interesa, &to je suprotno sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije u
predmetu APl v Commission.

Organ je utvrdio da sredstva koja su predmet zahtjeva nijesu javna sredstva u smislu
tlana 17 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), veé sredstva Evropske unije dodijeljena kroz Interreg
IPA CBC program. Grant sredstva EU imaju poseban pravni rezim, koji se razlikuje od
reima javnih prihoda organa viasti Crne Gore. Ona se dodjeljuju na osnovu pravila
programa, grant ugovora i finansijskin sporazuma, te se njihovo trodenje, kontrola,
revizija i izviestavanje vrse u skladu sa propisima Evropske unije. S obzirom na to da
grant sredstva EU nijesu javni prihodi, interes javnosti da zna informaciju o tro3enju
javnih sredstava ne moZe se prosiriti na sredstva koja nijesu javni prihodi, ve¢ sredstva
EU koja se dodjeljuju u skladu sa posebnim pravilima i koja su podlozna kontroli |
reviziji nadleZnih tijela Evropske unije.

Dokumentacija koja je predmet zahtjeva predstavlja dio revizorskog traga Interreg IPA
CBC programa i ne moze se u&initi dostupnom treéim licima bez odobrenja nadleznih
tijela programa. Objavijivanje dokumentacije bi moglo ugroziti postupke kontrole,
nadzora i revizije EU projekata, §to je suprotno sudskoj praksi Suda pravde Evropske
unije u predmetu IFAW. Organ je izvrdio analizu moguénosti anonimizacije
dokumentacije fizickin i pravnin lica i utvrdio da anonimizacija nije mogucéa na nacin
koji bi bio u skladu sa GDPR om. Nakon uklanjanja imena i prezimena fizickih lica, u
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dokumentima ostaju jedinstveni iznosi, datumi, sektorske analize, trZidne niSe,
finansijske projekcije, budZeti, opis aktivnosti i strukture trodkova koji omogucavaju
indirektnu identifikaciju fizitkih i pravnih lica. Sudska praksa Suda pravde Evropske
unije u predmetu Bavarian Lager potvrduje da se pristup dokumentima ne moZe
odobriti kada anonimizacija nije moguca bez rizika identifikacije tredih lica.

Organ je utvrdio da interes javnosti da zna informaciju ne nadja¢ava interese koji su
sasticeni Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Opstom uredbom o zastiti
podataka (GDPR) i pravilima Programa Interreg IPA CBC Crna Gora — Albanija.
Interes javnosti ne moZe biti pretezan u odnosu na zaétitu privatnosti fizickih lica,
zaétitu poslovnih interesa pravnih lica, zadtitu integriteta revizorskog traga EU
programa i zastitu zakonitih obaveza organa u pogledu upravijanja grant sredstvima
Evropske unije. Transparentnost se moze obezbijediti u obimu koji ne ugroZava
navedene zastiéene interese, dok bi objavijivanje dokumentacije u neanonimiziranom
obliku prouzrokovalo Stetu vecu od koristi koja bi se ostvarila njenim objavljivanjem.
Nakon ponovnog sprovedenog postupka i otklanjanja nedostataka na koje je Agencija
ukazala u svom rjedenju, organ je ponovo cijenio sve relevantne &injenice i primijenio
mjerodavne propise, te utvrdio da su i dalje ispunjeni zakonski uslovi da se zahtjev
djelimi&no usvoji, a djelimicno odbije.

Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moZe se pokrenuti upravni
spor podnoéenjem tuzbe Upravnom sudu u roku od 20 dana od dana prijema riesenja.

‘U.'I['\'&M{ftl.": T
Obradio: Milog Ivanidevié

Dostavijeno:
Podnosiocu zahtjeva,
— Agenciji za zaétitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
~ Sluzbi gradonacelnika,
—  Arhivi.



TEST STETNOSTI

Prijestonica Cetinje je, u skladu sa &lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,SL. list CG*", br. 44/12] 30/17%)i élanom 17 Zakona o tajnosti podataka (“Sl. list CG, br. 14/08
i 48/15") kao i odredbama Opéte uredbe 0 zastiti podataka o licnosti Evropske unije (GDPR),
prilikom odredivanja stepena tajnosti, sprovela test itetnosti u odnosu na sadriaj
dokumentata nastalih u okviru Poziva za podnogenje prijedloga za potencijalne i postojece
start-upove, objavijenog 05. avgusta 2024. godine, finansiranog kroz program “No Borders
for Work”, a koji Prijestonica Cetinje realizuje u okviru Interreg |PA CBC programa:

TABELARNI TEST STETNOSTI

| Pitanje ; : | Odgovor |

| |
| Da li je rijec o tajnim podacima kojima raspolaZe Prijestonica Cetinje? | DA

' Da li bi objelodanjivanje dokumentacije predstavljalo povredu privatnosti DA
| u smislu &lana 14 stav 1 taéka 2 ZOSPI? '

=

Da li bi objelodanjivanje licnih podataka predstavijalo povredu GDPR-a? |DA

' Da li dokumenta sadrie lién_ﬁ;datke fiziékih lica | poslovne tajne i DA |

komercijalno osjetljive podatke pravnih lica? '

' Dali sﬁ_ndraé‘Fan]_ﬁ tajn_nsii_pn_d'ataka' prikriva izvrienje krivicnog djela? | NE ol

' Da liﬁndfﬁvanjem taj_nusii pudﬁaﬁé-mrﬁa_djeﬁuruﬁije? A _l NE _I

| Da li se ndr_e&ivaa‘em t?jnusﬁ poda_takg ;;_rikrﬂra :ltﬁpu_t_re_uha o;laéégn_ja INE
| sluzbenog poloZaja? |

! '[_Jg E;;E aﬁrepl_vgnie_m -stgpe_ﬂ taj_n__qsti_gg_datgié prﬁﬁua_pega_@lﬁgﬁ? __l tllé____ _
Da li se odredivanjem tajnosti podataka prikriva nezakonito kori§éenje NE |
javnih sredstava ili zloupotre ba ovlagéenja u vrienju javne funkcije? |

Da li hi_ﬁrist_uporrﬁnfgrh*léajama_mugl; nalst:plti stetne pusij_adiEé_pu I_DA
dalje uéesée Prijestonice Cetinje u projektima u okviru IPA CBC Crna Gora- I
Albanija programa? '

Da li E pri;bvlalﬂjué-i]avn-i_intéas_ u ;l_'l'\i?-[l:l_ﬁlﬂr‘l_ﬂ 17 ZOSPI od interesa | DA

 organa vlasti za zaititu interesa vrienja sluzbene duZnosti? ,

Glanom 14 stav 1tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je daorgan
vlasti moZe ograniciti pristup informaci]i radi zastite privatnosti fiziCkih lica. Dokumentacija
koju su dostavila fizicka lica sadrii Uéne podatke najviseg nivoa, ukljusujuci podatke o



identitetu, starosti, adresi, kontakt podacima, podacima 0 zaposlenju, podacima 0O
finansijskom stanju, podacima o ranjivosti, kao i narativne prijedloge koji sadrze liéne
podatke i elemente koji omogucéavaju direktnu ili indirektnu identifikaciju. Ovi podaci
predstavljaju licne podatke u smislu &lana 4 GDPR a, ali istovremeno predstavljaju podatke
&iji Je pristup ograni&en i po &lanu 17 stav 1 taéka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji &titi privatnost fizitkih lica od objelodanjivanja podataka propisanih
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti, kao i po lanu 17 stav 1 tatka 1 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama koji ograniéava pristup informacijama koje se odnose
na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda za zaétitu od nezaposlenosti. Organ je utvrdio da
sredstva koja su predmet zahtjeva nijesu javna sredstva u smislu &lana 17 stav 1 tacka 1
7akona o slobodnom pristupu informacijama, vec¢ sredstva Evropske unije dodijeljena kroz
Interreg |PA CBC program. Grant sredstva EU imaju poseban pravni reZim, koji se razlikuje od
rezima javnih prinoda organa viasti Crne Gore.

&lan 1 Zakona o tajnosti podataka (,S! list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12,
14/13, 18/14, 48/15, 74/20) propisuje jedinstven sistem odredivanja tajnosti podataka,
pristupa tajnim podacima, guvanja koridéenja, evidencije | zastite tajnih podataka.

(:lan 6 Zakona o tajnosti podataka, propisuje da je pristup tajnim podacima ograniéen i moze
se ostvariti na na&in i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, propisima donesenim na
osnovu ovog zekona i medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora.

Glan 12 Zakona o tajnosti podataka, izmedu ostalog, propisuje da se stepen "INTERNO"
odreduje za podatke &ijim bi otkrivanjem nastupile étetne posljedice za ostvarivanje funkcije
organa

Imajuéi u vidu navedene odredbe zakona, kao i &éinjenicu da sadrzaj dokumenata nastalih

u okviru Poziva za podnoSenje prijedloga za potencijalne i postojeée start-upove,

objavljenog 06. avgusta 2024, godine, finansiranog kroz program “No Borders for Work",

a koji Prijestonica Cetinje realizuje u okviru Interreg IPA CBC programa sadrZi podatke

&ijim bi otkrivanjem nastuple stetne posliedice za ostvarivanje funkcije organa, u smislu

zloupotrebe podataka sadrzanih u Dodatku, odlueno je da se u skladu sa élanom 12 stav 5
Zakona o tajnosti podataka, oznadi tajnim podakom i odredi stepen tajnosti INTERNO.
.,f :J,f/
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