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Na osnovu Clana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni
list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢lana 27 stav 1 alineja 5 i ¢lana 38 stav 1
alineja 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19i 38/20) i ¢lana 73
stav 1 alineja 9 i 34 Statuta Prijestonice (,Sluzbeni list CG - opstinski propisi“, broj 49/18 i

09/19), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od 2020. godine,
Skupstina Prijestonice, na sjednici odrzanoj dana 2020. godine, donijela je
ODLUKU

o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1
Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i druga pitanja od znacaja za utvrdivanje visine
naknade.

Clan 2
Priprema za komunalno opremanje i komunalno opremanje gradevinskog zemljista (u
daljem tekstu (komunalno opremanje gradevinskog zemljista) vrsi se u skladu sa Programom
uredenja prostora.
Za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta placa se naknada.

[ RODNA SENZITIVNOST
Clan 3
|zrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

[ USLOVI | VISINA
Clan 4
Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (u daljem tekstu: naknada)
placa investitor.
Naknada se obradunava na osnovu revidovanog glavnog projekta po m? neto povrsine
objekta i po m? otvorenog prostora na parceli namijenjenog za obavljanje djelatnosti.

Obracun povrsSina objekta vrSi se prema Pravilniku o nacinu obraduna povrsine i
zapremine zgrade (,SI. list CG", br. 60/18).

Obracun naknade vrSi organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i
zastitu zZivotne sredine.

Clan 5

Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od: stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
zone, vrste objekta i u€esca investitora u komunalnom opremaniju.

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po
zonama, na osnovu pripadajucih vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i na osnovu trZiSnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost srazmjerna
njenom poloZzaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude
i posebnim pogodnostima za odredenu namjenu, i to:

Zona la Ib Ic | Majib| IV | V | VI | VIl
Koeficijent opremljenosti 1 1 1/09/08/ 0807|0605 0
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Granice zona teritorije Prijestonice utvrdene su na osnovu stepena opremljenosti
gradevinskog zemljista i na osnovu zahvata planskih dokumenata u skladu sa grafic¢kim
prilogom koji je sastavni dio ove odluke, i to:

ZONA la

Obuhvata prostor koji zahvata: zasti¢eni prostor Istorijskog jezgra - zona gradskog jezgra
i parkovska zona, odnosno: od ul. Nikca od Rovina, ul. Vojvode Boza Petrovi¢a, Grahovske
ul., pored Zelene zgrade, Fudbalskog stadiona i Sportskog centra, Mojkovackom ul. od
Sportskog centra do kraja ul. lvana Crnojevi¢a, granicom bolni¢kog kompleksa "Danilo 1", ul.
Vuka Micéunoviéa, u nastavku ul. Stampara Makarija, dio Vudedolske ul., pored Ljetnje
pozornice, granicom K.O. Cetinje |, isto€nom granicom kompleksa Univerzitetski centar (Stari
OBOD), iza bivsih upravnih zgrada OBOD-a, do pocetka ul. Nikca od Rovina.

ZONA Ib
Obuhvata prostor koji zahvata: zonu sporta u okviru Istorijskog jezgra, odnosno: od kat.
parcele br. 2339 - Zelena zgrada, granicom Fudbalskog stadiona i Starog groblja, Obili¢a ul.,
Mojkovackom ul. do Sportskog centra, pored Fudbalskog stadiona i Zelene zgrade do pocetka
Grahovske ul., zavrdno sa katastarskom parcelom br. 2339.

ZONA Ic
Obuhvata prostor koji zahvata: zonu Stari OBOD (Univerzitetski centar) u okviru Istorijskog
jezgra, odnosno: od ul. Nikca od Rovina, iza bivSih upravnih zgrada OBOD-a, granicom
kompleksa Univerzitetski centar (Stari OBOD) do ul. Bogdanov kraj, granicom stambenog
bloka do pocetka ul. Nikca od Rovina. Zonom | obuhvaéene su obje strane ulica (do
gradevinske linije objekata), koje se granie sa drugim zonama.

ZONA Il

Obuhvata prostor koji zahvata: zonu DUP-a ,Aerodrom*, dio prostora DUP-a ,Bogdanov
kraj“ i dio Industrijske zone (novi OBOD i KoSuta), odnosno: od Ul. Nikca od Rovina, granicom
stambenog bloka do ul. Peka Pavlovic¢a, ul. Peka Pavlovic¢a, dijelom Lovcenske ul., zapadnom
granicom Novog groblja, zapadnim granicama kompleksa: Komunalnog preduzeca,
Kartonaze i KoSute, Bulevarom crnogorskih heroja, zapadnom granicom kompleksa Novi
OBOD, Mojkovackom ul., ul. Obili¢a, granicom Starog groblja i Fudbalskog stadiona, uz kat.
parcelu Zelene zgrade, ul. Vojvode Boza Petrovica do ul. Nikca od Rovina. Zonom I
obuhvacene su obje strane ulica (do gradevinske linije objekata), koje se granice sa lll i IV
zonom.

ZONA llla

Obuhvata prostor koji zahvata: dio prostora naselja Gruda i Donje polje, dio naselja Crna
greda i naselje Doniji kraj, odnosno: od granice kompleksa Novi OBOD, granicom K.O. Cetinje
| - obodom Donjeg kraja i prostora iznad Sportskog centra i Autobuske stanice do stambenog
naselja iza benzinske pumpe, granicom kat. parcela br. 3837/1, 3833, 3783 i 3780/1,
granicom K.O. Cetinje | - iznad magistralne saobracajnice Cetinje - Budva, granicom kat.
parcele br. 3981/1, ul. koja prolazi kroz naselje Pod granicom, pored ponora, ul. Vladike
Vasilija, Vugedolska ul., ul. Stampara Makarija, ul. Vuka Miéunoviéa, granicom bolni¢kog
kompleksa "Danilo I", ul. lvana Crnojevi¢a, Mojkovackom ul., granicom kompleksa Novi
OBOD.

ZONA llIb
Obuhvata prostor koji zahvata: dio prostora naselja Bogdanov kraj, od kompleksa
Univerzitetski centar (Stari OBOD), ul. Peka Pavlovi¢a, dijelom Lov¢enske ul., granicom kat.
parcela K.O. Cetinje I, do kompleksa Univerzitetski centar (Stari OBOD). Zonom Il
obuhvacene su obje strane ulica (do gradevinske linije objekata), koje se granice sa IV zonom.
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ZONA IV
Obuhvata prostor koji zahvata prostor u okviru K.O. Cetinje | koji nije definisan zonama |,
i Hl.
ZONA V
Obuhvata prostor koji zahvata: prostor servisne zone H-Zagrablje, prostor sa lijeve i desne
strane magistalnog puta Cetinje-Budva do skretanja za naselje Ugnji, zatim prostor uz
planirani magistralni put Cetinje-NikSi¢, kao i maniji dio uz magistralni put Cetinje-Podgorica.

ZONA VI
Obuhvata prostor koji je definisan Generalnom urbanisticCkom razradom NjeguSa i
Generalnom urbanistiCkom razradom Rijeke Crnojevica.

ZONA VII
Obuhvata prostor koji zahvata preostali prostor Prijestonice Cetinje koji nije definisan
zonama od | do VI.

Clan 7
Iznos naknade po m? neto povrSine objekta, odnosno otvorenog prostora na parceli
projektovanog za obavljanje djelatnosti iznosi po zonama:

Zona la Ib Ic Il Ma | b | IV Vv Vi | VI
Iznos (€/m?) | 40 | 40 | 40 | 36 | 32 | 32 | 28 | 24 | 20 0

Clan 8
Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta moze izvrSiti investitor Cija lokacija se
komunalno oprema pod sljedec¢im uslovima:

- da se opremanije izvrsi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, na
osnovu revidovanog glavnog projekta objekta odnosno uredaja komunalne infrastrukture
pribavljenog od strane investitora ili nadleznog organa lokalne uprave u skladu sa
zakonom;

- da je nadlezni organ izvrSio eksproprijaciju nepokretnosti potrebnih za realizaciju radova
na komunalnom opremanju, odnosno donio rjeSenje o eksproprijaciji nepokretnosti ili
zaklju€io sporazum odnosno pribavio saglasnost vlasnika nepokretnosti;

- da organ lokalne uprave nadleZan za poslove realizacije razvojnih programa i investicija
Prijestonice, odobri cijene izrade i revizije tehni¢ke dokumentacije i da saglasnost na
predmijer i predracun radova komunalnog opremanja, s tim da jedini¢ne cijene ne mogu
biti ve¢e od prosje¢nih cijena iz posljednja 3 (tri) tendera koje je sprovela Prijestonica i po
istim zakljucila ugovor za istu ili sli¢nu vrstu i koli€¢inu radova, odnosno usluga;

- da stru€ni nadzor nad izgradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture imenuje
Gradonacelnik, u skladu sa Zakonom.

Medusobna prava i obaveze iz stava 1 ovog ¢lana izmedu Prijestonice i investitora ureduju
se ugovorom.

Konacan obracun izvrSiCe se po ispostavljenoj i ovjerenoj okoncanoj situaciji, nakon
primopredaje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji su predmet ugovora.

Placanje izvedenih radova koji su predmet ugovora iz stava 2 ovog €lana vrsi se najviSe
do iznosa ugovorene naknade za komunalno opremanije.

IV NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 9
Visinu naknade, nacin i rokove pla¢anja utvrduje rieSenjem nadlezni organ lokalne uprave
nadleZan za poslove uredenja prostora i zastitu zZivotne sredine (u daljem tekstu: nadlezni
organ), u roku od 15 dana od dana pokretanja postupka.
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Investitor je duzan da zahtjev za utvrdivanje naknade podnese nadleznom organu
najkasnije 30 dana prije podnoSenja prijave gradenja sa revidovanim glavnim projektom i
ostalim potrebnim podacima neophodnim za obracun naknade.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog Clana moze se izjaviti zalba organu uprave nadleznom za
poslove planiranja prostora i izgradnje objekata.

Clan 10
Organ lokalne uprave nadlezan za lokalne prihode se stara o izvrSenju rjeSenja iz ¢lana 9
stav 1 ove odluke i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz o regulisanju odnosa u pogledu
placanja naknade.

Clan 11

Naknada se uplacuje u ukupnom iznosu jednokratno ili u mjese€nim ratama, na posebni
uplatni racun budzeta Prijestonice.

Jednokratno pla¢anje podrazumijeva pla¢anje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 7
(sedam) dana od dana donoSenja rijeSenja o utvrdivanju naknade, u kom slu€aju investitor
ima pravo na umanjenje za 20% od obraCunate vrijednosti naknade.

Investitor moze naknadu platiti u jednakim mjesecCnim ratama, i to:

- za objekat kojim investitor rjieSava stambeno pitanje na period do 10 godina (120 rata);

- za ostale objekte na period do 5 godina (60 rata).

Ukoliko se investitor odluci za plaéanje naknade u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, prva
rata se utvrduje u visini od 20% od utvrdenog iznosa naknade, a preostali iznos naknade se
utvrduje u jednakim mjeseCnim ratama. Investitor je duzan uplatiti prvu ratu u roku od 7
(sedam) dana od dana donos$enja rieSenja o utvrdivanju naknade.

Nacin pla¢anja preostalog iznosa naknade u ratama, medusobne obaveze investitora i
lokalne samouprave utvrduju se posebnim ugovorom o uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja
naknade za komunalno opremanje izmedu organa lokalne uprave nadleznog za lokalne
prihode i investitora, na osnovu prethodno donijetog rjeSenja o utvrdivanju naknade.

Ako se investitor u postupku donos$enja rjeSenja ne opredjeli za nacin pla¢anja naknade,
placanje naknade se utvrduje u jednokratnom iznosu.

U slucaju pla¢anje naknade na rate, investitor ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva
da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slu€aju ostvaruje pravo
na umanjenje preostalog iznosa od 20%, na osnovu novog rjeSenja o utvrdivanju naknade.

Ugovor o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta mozZe se raskinuti na
zahtjev Investitora pod uslovom da investitor dostavi dokaz od nadleznog inspekcijskog
organa da gradenje objekta nije zapoc&eto u roku vazenja gradevinske dozvole, odnosno u
roku od pet godina od prijave gradnje.

U sluCaju raskida ugovora iz stava 8 ovog €lana investitor nema pravo na povracaj
uplaéenih sredstava po tom ugovoru, ve¢ ¢e se uplacena sredstva priznati u ponovnom
postupku za istu parcelu.

Clan 12

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se redovna kamata, zatezna kamata i
odgovarajuca sredstva obezbjedenja placanja.

Iznos mjesecne rate uveéava se za iznos redovne kamate koju placa domicilna banka na
oroCena sredstva do godinu dana.

U slucaju da investitor zakasni sa placanjem naknade, obracunava se zatezna kamata u
skladu sa zakonom.

Kao uslov za utvrdivanje placanja naknade u ratama investitor je duzan da obezbijedi
sredstva obezbjedenja placanja i dostavi dokaz o tome, i to:

— zapravna lica - neopozivu bankarsku garanciju ,bez prigovora“ naplativu ,na prvi poziv®,
na utvrdeni iznos naknade, u skladu sa vazeéim zakonskim propisima, bankarsku
revolving garanciju ,bez prigovora“ naplativu ,na prvi poziv* u vrijednosti od 12 mjesec¢nih
rata utvrdene naknade, fiducijarni ugovor o prenosu prava svojina na drugoj nepokretnosti,

a4
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odnosno upis zaloznog prava - hipoteke. Za dio duga koji nije obezbijeden bankarskom

revloving garancijom, investitor je duzan da obezbijedi hipoteku na nepokretnosti Cija

vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga. Upis fiducijarnog ugovora

0 prenosu prava svojine i hipoteke radi obezbjedenja isplate duga moze se vrsiti samo na

nepokretnosti po izboru povjerioca, €ija vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti

preostalog duga.
— 2zafizicka lica - hipoteku | reda na nepokretnosti, €ija vrijednost mora biti za 30% veca od
obraCunate naknade.

Kod obezbjedenja placanja hipotekom, investitor je duzan da uz dokaz o upisu hipoteke u
katastar nepokretnosti, dostavi i procjenu vrijednosti nepokretnosti od strane ovlas¢enog
procjenitelja, na koju je uspostavljena hipoteka.

Predmet hipoteke moze biti nepokretnost upisana u listu nepokretnosti bez tereta i
ogranicenja, i to: stambeni prostor, poslovni prostor, urbanisticka parcela, a izuzetno, ukoliko
Prijestonica ima interesa i katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od
opSteg interesa koji sluze komunalnom opremaniju.

Ukoliko investitor zakasni sa pla¢anjem duzZe od tri mjeseca, smatraée se dospjelim
cjelokupni iznos duga, pa ¢Ce Prijestonica aktivirati sva sredstva obezbjedenja.

Sredstva obezbjedenja iz ovog ¢lana, ne iskljuéuju pravo Prijestonice na pokretanje
sudskog, izvrSnog i drugih postupaka u cilju naplate potrazivanja.

Clan 13
Rokovi za komunalno opremanje koje realizuje lokalna samouprava, utvrduju se u skladu
sa Programom uredenja prostora.

Clan 14

Ako se vrsi rekonstrukcija ili ruSenje objekta i izgradnja novog u postoje¢im gabaritima,
kojom se ne dobija novoizgradena povrsina, a ne zahtijeva se dodatno komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, naknada se ne obracunava, pri ¢emu Prijestonica nema obavezu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista.

Objekat iz stava 1 ovog ¢€lana mora biri evidentiran u katastru nepokretnosti, katastarski
razraden po posebnim djelovima objekta i bez upisanih tereta ,nema dozvolu“ ili ,nema prijavu
gradenja”“.

Ukoliko se vrsi rekonstrukcija objekta u smislu dogradnje i nadgradnje objekata, odnosno
ruSenje radi izgradnje novog objekta u vecim gabaritima, za razliku u povrsini investitor placa
naknadu u skladu sa ovom odlukom.

U slucaju da je povrSina objekta koji se rusi vec¢a od povrsine objekta koji se gradi, investitor
nema pravo na povracaj razlike vrijednosti naknade.

Clan 15
Iznos naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemiljista utvrden u skladu sa ovom
odlukom umanjuje se za:

- objekte kojim se rjeSava stambeno pitanje, neto povrsine do 200m? 50%;

- objekte u biznis zoni 100%, pri Eemu Prijestonica nema obavezu komunalnog opreman;ja;

- otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti 50%;

- objekte namijenjene za novo zapoSljavanje za viSe od 10 lica 100%;

- solarni kolektor za potrebe objekta 100 €/m?, a najvise do 50% obrac¢unate naknade;

- pretvaranje posebnog i zajedniCkog dijela stambene zgrade u poslovnu prostoriju
odnosno poslovne prostorije u posebni ili zajednicki dio stambene zgrade 70%, pri ¢emu
Prijestonica nema obavezu komunalnog opremanja;

- potkrovlja 70%;

- rekonstrukciju ili ruSenje postojeceg i izgradnju novog objekta u postoje¢im gabaritima
ako je potrebno dodatno komunalno opremanje 80%;
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- rekonstrukciju objekata u kulturno-istorijskim cjelinama, odnosno objekata upisanih u
registar kulturnih dobara 80%, pri ¢emu Prijestonica nema obavezu komunalnog
opremanja;

- garaze (kao samostalni objekat ili u sastavu drugog objekata, osim podzemnih) 80%;

- vjerske objekte 80%, pri Cemu Prijestonica nema obavezu komunalnog opremanja;

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta ne obraCunava se za
podzemne etaZe.

Za oslobadanje od pla¢anja naknade za objekte od opsteg interesa, hotela sa najmanje
objekte za proizvodnju, preradu i skladiStenje, rekonstrukciju ili ruSenje postojeceg i izgradnju
novog objekta u postojeCim gabaritima, ako nije potrebno dodatno komunalno opremanje
gradevinskog zemlji$ta) revident daje izjavu o ispunjenosti uslova za oslobadanje od pla¢anja
naknade, koju prilaZe u sklopu dokumentacije za prijavu gradenja.

Za umanjenje naknade iz stava 1 alineja 1 ovog Clana, investitor je duzan da u utvrdenom
roku dostavi dokaz o c¢lanovima domacinstva, dokaz da ima prebivaliSte na podrucju
Prijestonice Cetinje i dokaz da on i ¢lanovi njegovog domacinstva nemaju u svojini stambeni
objekat odnosno stambenu jedinicu u Crnoj Gori.

Za objekte iz stava 1 alineja 4 ovog €lana privremeno umanjenje naknade iz stava 1 ovog
Clana vrsi se na osnovu provjere biznis plana investitora koju vrsi revident u postupku revizije
tehniCke dokumentacije, a konaC¢no umanjenje vrSi se na osnhovu prijave osiguranja
novozaposlenih lica.

Za umanjenje iznosa naknade iz stava 1 ovog €lana, investitor je duzan da dostavi izjavu
revidenta o ispunjenosti uslova o pla¢anju naknade o umanjenom iznosu.

Investitor je duzan da dostavi dokaz na osnovu kojeg se vrdi umanjenje naknade. Ako
investitor ne dostavi trazene dokaze, ili ako iz tih akta proizilazi da investitor nije ispunio uslove
za umanjenje naknade, duzan je da plati ukupan iznos naknade ili u slu¢aju da je izvrSio
uplatu, doplati za visinu u iznosu odobrenog mu umanjenja, na osnovu novog RjeSenja.

Provjeru ispunjenosti uslova iz st. 4 i 5 ovog ¢lana, vrsi po sluzbenoj duznosti nadlezni
organ.

U slucaju iz stava 1 alineja 5 ovog Clana povracaj sredstava izvrSiCe se na zahtjev investitora
nakon konac¢nog izvjestaja stru€nog nadzora.

Ako investitor ostvaruje pravo na umanjenje naknade po vise osnova iz ovog €lana,
primjenjuje se osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za investitora.

Naknada moze predstavljati u¢eSc¢e Prijestonice u javno-privatnom partnerstvu.

Clan 16
U slu€aju spora u vezi sa realizacijom komunalnog opremanja gradevinskog zemljista,
ugovorne strane mogu pokrenuti spor pred nadleznim sudom u Cetinju.

V NADZOR
Clan 17
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
uredenja prostora i zastitu zZivotne sredine, a naplatu i kontrolu naplate naknade vrsi organ
lokalne uprave nadlezan za poslove lokalnih javnih prihoda.

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 18
Postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ove odluke u kojima nije doneSeno rjesenje,
okoncace se po odredbama ove odluke.

Clan 19
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista (,Sluzbeni list CG - opStinski propisi®, br. 12/14).
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Clan 20
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore - opstinski propisi®.

Broj: 01-
Cetinje, 2020. godine

Skupstina Prijestonice Cetinje
Predsjednica
Maja Cetkovié
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Obrazlozenje
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 239 stav 19 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢lanu
27 taCka 5, Clanu 28 tacka 2 i ¢lanu 38 stav 1 ta€. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lanu 73 stav 1, alineja 34 Statuta (,Sluzbeni list
CG — opstinski propisi, br. 49/18 i 9/19).

Clanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u stavu 1 propisano je da za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, do poCetka primjene propisa iz ¢lana 62 stav
3 i €lana 64 stav 6 ovog zakona, investitor plac¢a naknadu, dok je u stavu 19 propisano da
visinu, uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, kao i dokaze za ostvarivanje prava iz stava 6 ovog Clana, propisuje
jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Clanom 240a stav 2 Zakona utvrden je rok od 90 dana za uskladivanje Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta sa izmjenama i dopunama Zakona.

U élanu 27 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, ureduje gradevinsko zemljiste;

u €lanu 28 tacka 2 — da u okviru sopstvenih nadleznosti, opstina ureduje, uvodi i utvrduje
sopstvene prihode u skladu sa zakonom;

dok je €lanom 38 stav 1 tac. 2 i 8 propisano da skups$tina donosi propise i druge opste akte i
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Clanom 73 stav 1 tadka 934 Statuta Prijestonice (,SI. list CG - op&tinski propisi”, br. 49/18
i 9/19) je propisano da skupstina uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge
sopstvene prihode kao i donosi odluke iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata u
skladu sa zakonom

Saglasno €élanu 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Vlada Crne
Gore je aktom br. od dala saglasnost na Predlog Odluke o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim
zakonom je, izmedu ostalog, izvrSena izmjena Clana 239 koji predstavlja osnov za donoSenje
opstinske odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista kao prihoda
jedinice lokalne samouprave, ¢ime je proizasla potreba za donoSenjem nove odluke.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje | - Osnovne odredbe

Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju visina, uslovi, nagin, rokovi i postupak
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Clanom 2 propisano je da se priprema za komunalno opremanje i komunalno opremanije
gradevinskog zemljista vrSi u skladu sa Programom uredenja prostora, te da se za ove
poslove lokalne samouprave pla¢a naknada.

Poglavlje Il - Rodna senzitivhost
Clanom 3 utvrdeno je da lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fiziCka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu

Poglavlje Ill = Uslovi i visina
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Clanom 4 utvrdeno je da investitor pla¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, koja se obracunava po m? neto povrSine objekta i po m? otvorenog prostora na
parceli namjenjenog za obavljanje djelatnosti, na osnovu revidovanog glavnog projekta i
izvjestaja o reviziji, te da se obracun povrsina vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu obracuna
povrsine i zapremine zgrada (,SI. list CG", broj 60/18).

Clanom 5 je propisani su kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina naknade, a to je stepen
opremljenosti gradevinskog zemljiSta iskazuje koeficijentom opremljenosti po zonama, na
osnovu pripadajuce vrijednost izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
na osnovu trziSnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna
njenom poloZzaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude
i posebnim pogodnostima za odredenu namjenu. Na osnovu navedenih kriterijuma, utvrdeni
su koeficijenti opremljenosti po zonama Prijestonice.

¢lanom 6 utvrden broj zona, Cije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata
planskih dokumenata i komunalnom opremnjenoSc¢u gradevinskog zemljista.

Clanom 7 propisano je da iznos naknade po m2 neto povrsine objekta odnosno otvorenog
prostora na parceli projektovanoj za obavljanje djelatnosti po zonama. U pripadajucoj tabeli
dat je prikaz visina naknade po zonama, sa jedinstvenom vrijednoScu, bez obzira na namjenu
objekta.

Clanom 8 se utvrduju uslovi pod kojima se omoguéava komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta od strane investitora, u kom slu€aju se medusobna prava i obaveze Prijestonice
utvrduju posebnim ugovorom.

Poglavlje IV — Na€in, rokovi i postupak placanja naknade

Clanom 9 propisano je da ¢e nadleZni organ za utvrdivanje naknade biti organ lokalne uprave
nadlezan za poslove planiranja prostora i izgradnje objekata, te da se naknada utvrduje
rleSenjem ovog organa, na zahtjev investitora, u skladu sa odredbama clana 239 Zakona i
ove odluke. Tako je ¢lanom 239, izmedu ostalog, propisano da je rok za donoSenje rjeSenja
15 dana.

Clanom 10 propisano je da se organ lokalne uprave nadlezan za lokalne prihode se stara o
izvrSenju rjeSenja iz Clana 9 stav 1 ove odluke i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz o
regulisanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade.

Clanom 11 utvrdeno je da se naknada pla¢a u novéanom iznosu (jednokratno ili u
jednakim mjeseCnim ratama) na posebni uplatni raun budzeta Prijestonice, a data je i
mogucénost placanja naknade kroz izvodenje radova na komunalnom opremanju
gradevinskog zemljista ili ustupanje izgradenog prostora. Za jednokratno pla¢anje utvrdeno
je umanjenje za 20% od obracunate vrijednosti naknade. Ukoliko se, pak, investitor opredijeli
za placanje u jednakim mjesecnim ratama, ovaj ¢lan daje mogucnost da se naknada za
objekte sa kojima investitor rieSava stambeno pitanje pla¢a na period do 10 godina a za ostale
objekte na period do 5 godina. Ako investitor, u slu¢aju pla¢anja naknade na rate, odluci da u
odredenom trenutku preostali iznos plati jednokratno, ima pravo na umanjenje preostalog
iznosa duga po osnovu naknade za 20%. Ako se investitor u postupku donosenja rieSenja o
utvrdivanju naknade ne opredjeli za nacCin placanja naknade, pla¢anje naknade ¢e mu se
utvrditi u jednokratnom iznosu. Takode, predvideno je da Nacin plaéanja preostalog iznosa
naknade u ratama, medusobne obaveze investitora i lokalne samouprave utvrduju se
posebnim ugovorom o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno
opremanje izmedu organa lokalne uprave nadleznog za lokalne prihode i investitora, na
osnovu prethodno donijetog rieSenja o utvrdivanju naknade.

Data je moguénost da investitor Ugovor o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta moze se raskinuti na zahtjev Investitora pod uslovom da investitor dostavi dokaz od
nadleznog inspekcijskog organa da gradenje objekta nije zapoleto u roku vazenja
gradevinske dozvole, odnosno u roku od pet godina od prijave gradnje.

Clanom 12 utvrduju se redovna i zatezna kamata, shodno Zakonu o poreskoj administraciji.
Pored toga, utvrduju se i odgovarajuca sredstva obezbjedenje placanja naknade na rate za
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pravna lica (neopoziva bankarska garancija ,bez prigovora“, bankarska revolving garancija
,bez prigovora“, fiducijarni ugovor o prenosu prava svojine na drugu nepokretnost i hipoteka)
i fiziCka lica (hipoteka). Za slucaj obezbjedenja placanja hipotekom, ista se upisuje u katastar
samo na nepokretnosti na koje nema tereta u listu nepokretnosti, pri Cemu je investitor u
obavezi da dostavi i procjenu vrijednosti nepokretnosti na koju je upisana hipoteka izvrSena
od strane ovlaséenog procjenitelja. Sredstva obezbjedenja ¢e se aktivira u slu€aju kada
investitor zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca, kada Ce se cjelokupni iznos duga
smatrati dospjelim.

Clanom 13 utvrduje se da se rokovi za komunalno opremanje koje realizuje lokalna
samouprava, utvrduju u skladu sa Programom uredenja prostora, zatim da se prilikom
rekonstrukcije objekata za povrSine izgradene van postojeéih gabarita, naknada placa u
skladu sa odlukom, dok za objekte koji su manji od postojecih gabarita, investitor nema prava
za povracaj sredstava od naknade.

Clanom 14 propisuje se nadin obraduna naknade prilikom rekonstrukcije objekata ili ako se
objekat rusi i opet gradi.

Clanom 15 propisuju se umanjenja visine naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za odredene vrste objekata, kao i uslove pod kojima se ova umanjenja ostvaruju.
Osim toga, utvrduje se da ce investitor platiti ukupan iznos obra¢unate naknade ukoliko ne
dostavi dokaze na osnovu kojih se utvrduju ova umanjenja. Nadalje, ¢lanom 239 st. 2i 15
Zakona utvrdeni objekti za koje se ne pla¢a naknada za komunalno opremanje. Medutim,
kako se naknada obraCunava odnosno utvrduje ispunjenost uslova za neplacanje iste na
osnovu tehnicke dokumentacije, te da tokom izgradnje moze da dode do nekih odstupanja od
tehnicke dokumentacije, moZze se desiti da izgradeni objekat ne ispunjava uslove iz Zakona,
po osnovu kojih mu nije naplacena naknada. Uvazavajuci tu okolnost, se daje se ovlascenje
nadleznom organu, da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak utvrdivanja visine naknade.
Takode, ovim Clanom se propisuje da oslobadanje od obaveze placanja naknade moze
predstavljati uCesce Prijestonice u javno privathom partnerstvu.

Clanom 16 se utvrduje da u sludaju spora u vezi sa realizacijom komunalnog opremanja
gradevinskog zemljiSta, ugovorne strane mogu pokrenuti spor pred nadleznim sudom u
Cetinju.

Poglavlje V - Nadzor

Clanom 17 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi sekretarijat nadlezan za
poslove uredenja prostora i zastitu zZivotne sredine, a naplatu i kontrolu naplate naknade vrsi
organ lokalne uprave nadlezan za poslove lokalnih javnih prihoda.

Poglavlje V - Prelazna i zavrSne odredbe

Clanom 18 propisano je da ¢e se po odredbama ove Odluke, okonéaju svi zapo&eti postupci
u kojima je investitor podnio zahtjev nadleZnom organu lokalne uprave za obracun naknade
ili je podnio zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole do dana stupanja na snagu ove Odluke.
Clanom 19 utvrdeno je da stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (,Sluzbeni list CG — opstinski propisi,
br.24/18).

Clanom 20 predlozeno je da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore - opStinski propisi‘.

FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu
Prijestonice.

SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA
| ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
Snezana Kujovié
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