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Vizija kojoj ée tefiti Crna Gora u narednom periodu jeste drustvo u kojem e sve Zene i muskarci
i osobe drugacdijih polnih i rodnih identiteta imati jednake mogucnosti da doprinesu odriivom
razvoju Crne Gore i da jednako uZivaju u njegovim dobrobitima. *

1. Uvod

U procesu integracija u EU, Crna Gora se obavezala na efikasnije zalaganje za prava Zena i to ne
samo uskladivanjem zakona s pravnom tekovinom EU, ve¢ i uvodenjem boljih institucionalnih
mjera, kao i boljom koordinacijom u djelovanju institucija, kako bi se osiguralo ostvarenje rodne
ravnopravnosti, koja ¢ini osnovnu vrijednost Evropske unije. Ustavom je Crna Gora definisana
kao ,,gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava”,
a ravnopravnost svih gradana predstavlja njenu temeljnu vrijednost. Od obnove nezavisnosti,
2006. godine, Crna Gora je ulozila znacajne napore u postizanju rodne ravnopravnosti. Zakon o
rodnoj ravnopravnosti prvi put je usvojen 2007, a izmijenjen 2015. godine. Zakon o izmjenama i
dopunama uskladen je s pravnom tekovinom EU. Izmedu ostalih noviteta, propisano je da je
Zastitnik ljudskih prava i sloboda zaduzen za posrednu i neposrednu rodnu diskriminaciju i
prosirio opseg sankcija kada se u razli¢itim sferama Zivota krSi jednako postupanje prema Zenama
1 musSkarcima. Takode, nakon $to je, kao nezavisna zemlja, pristupila brojnim medunarodnim
organizacijama, Crna Gora je postavila osnove za primjenu medunarodnih instrumenata za
postizanje rodne ravnopravnosti, kao $to su Konvencija UN o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena — CEDAW 1 Pekinska platforma za djelovanje ili Konvencija Savjeta Evrope
o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Crna Gora je 2017. godine
usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) kojom su Ciljevi
odrzivog razvoja prenijeti u nacionalni kontekst. Jedan od ciljeva jeste i - Postizanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i devojaka prenijet je kroz eliminaciju rodne
diskriminacije. Crna Gora se obavezala da do 2030. godine: eliminiSe politicku, ekonomsku i
svaku drugu diskriminaciju po rodnoj osnovi, postigne minimum od 40% Zena u tijelima politickog
odlucivanja na nacionalnom i lokalnom nivou, eliminiSe sve oblike nasilja nad svim Zenama i
djevoj€icama u javnim i privatnim sferama, ukljucujuéi trgovinu ljudima 1 seksualne 1 druge vrste
iskoriS§¢avanja, postigne rodno ujednaceno uceSce u neplacenom radu, postigne rodno ujednacen
udio u nezaposlenosti, u¢vrsti nacionalni mehanizam za jednakost polova. Vlada Crne Gore je,
isto tako, usvojila Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025 sa Akcionim planom
2021-2022, na osnovu preporuka koje je dao Komitet CEDAW, preporuka Konvencije Savjeta
Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
1 kao rezultat zajednickog rada drzavnih organa i partnera iz civilnog drustva. Plan aktivnosti je
zacrtao kao strateski cilj — Dosti¢i visi nivo rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori do 2025. godine,
dok su operativni ciljevi: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na sprovodenju

! Prilagodena verzija definicije rodne ravnopravnosti iz Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti



politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda, Unaprijediti oblasti
obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i
osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta i Povecati nivo ucesc¢a Zena i osoba drugacijih polnih
i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja
resursa.

2. Zakonodavni okvir i institucionalni mehanizmi za postizanje rodne
ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost i zastita od diskriminacije po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika regulisana je u Crnoj Gori nizom
nacionalnih 1 medunarodnih akata. Medunarodni okvir obuhvata Medunarodni pakt o gradanskim
1 politickim pravima (1996), Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena - CEDAW
(1979), Konvenciju Savjeta Evrope 0 sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici ( Istanbulska konvencija - 2011), Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995),
Rezoluciju Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — “’Zene, mir i bezbjednost’> (2000),
Povelju o osnovnim slobodama u Evropskoj uniji ( 2007), Mapu puta Evropske komisije za
jednakost zena i muskaraca, Strategiju EU za rodnu ravnopravnost 2021-2025, Pakt za
ravnopravnost polova 2011-2020, Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou
(2006), Rezoluciju Evropskog parlamenta o pravima interpolnih osoba (2018), Rezoluciju
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2191 (2017) o promociji ljudskih prava 1 eliminaciji
diskriminacije prema interpolnim osobama. Takode, u medunarodni okvir spadaju 1 sljedece
rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope: Rezolucija 2048 (2015): Diskriminacija trans
osoba u Evropi, LGBTI Strategija Evropske unije 2020- 2024. Takode, Agenda 2030 (Ciljevi
odrzivog razvoja UN do 2030. godine), koja se oslonila na Milenijumske razvojne ciljeve do 2015.
godine, kao i Pariski sporazum o klimatskim promjenama (2015) i brojne druge medunarodne
regulative, koje direktno ili indirektno reguliSsu ovu oblast (poput ILO, OSCE, CoE i drugih
konvencija i rezolucija). Usvajanjem Ustava, Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o
zaStitniku ljudskih prava 2007. godine, kao 1 Zakona o zabrani diskriminacije 2011. godine, Crna
Gora je uspostavila zakonodavni okvir za sprovodenje rodne ravnopravnosti i stvorila osnov za
promociju 1 zaStitu zenskih ljudskih prava i1 ljudskih prava osoba drugacijih polnih 1 rodnih
identiteta. Sa druge strane, ratifikacijom brojnih medunarodnih ugovora i1 konvencija, drzava se
obavezala da ¢e sprovoditi medunarodne standarde u ovoj oblasti i raditi na pobolj$anju uslova za
ravnopravno uces¢e muskaraca, zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta u svim sferama
zivota. Ustavom Crne Gore (“Sl.list CG”, br 1/2007) i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (“Sl.list
RCG”, br. 46/07, 73/10, 40/11, 35/15) koji su stvorili pravne pretpostavke za sprovodenje
standarda rodne ravnopravnosti i sprecavanje i eliminisanje diskriminacije po osnovu pola u svim



oblastima i na svim nivoima, stvorio se i dobar domaci pravni okvir: Zakon o radu (,,SI. list CG”,
br. 49/08, 59/2011), Zakon o zabrani diskriminacije (»Sl. list CG«, br. 46/10), Zakon o zastiti od
nasilja u porodici (»Sl. list CG«, br. 46/10) kao i odredene strategije nacionalne politike.

Budu¢i da se u lokalnoj zajednici najneposrednije ostvaruju prava i zadovoljavaju potrebe i interesi
gradanki i gradana, ovakva zakonska rjeSenja treba da doprinesu unapredivanju ove oblasti i
stvaranju uslova za punu ravnopravnost zena i muskaraca na lokalnom nivou.

Uces¢e zena u javnom zivotu lokalnih zajednica i posebno u procesima odlucivanja predstavlja
temeljnu osnovu dobrog upravljana i demokratije u jednom drustvu i drzavi. Moderna Evropa,
njene institucije i organizacije a posebno Savjet Evrope, poslednjih godina sve vise ukazuju na
potrebu i korist od uklju¢ivanja Zena u javni zivot.

Institucionalni mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti na nivou Prijestonice Cetinje su:
Kancelarija za ljudska i manjinska prava i prevenciju bolesti zavisnosti i Savjet za rodnu
ravnopravnost Skupstine Prijestonice Cetinje.

Skupstina Prijestonice Cetinje donijela je sljedece akte iz oblasti rodne ravnopravnosti: Odluku o
ravnopravnosti polova u Prijestonici Cetinje (“Sl.list CG — opstinski propisi”, br. 32/12), Odluku
o donoSenju Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti na teritoriji Prijestonice
Cetinje za period 2013 — 2017 godine (,,SLlist CG — opstinski propisi, br. 30/13), Odluku o
donosenju Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti na teritoriji Prijestonice
Cetinje za period 2020 — 2021 godine (,,SL.list CG — opstinski propisi, br. 26/20) i Odluku o
donoSenju Lokalnog akcionog plana socijalne i djecje zastite Prijestonice Cetinje za period 2022-
2026 godine (,,S1.list CG — opStinski propisi, br. 29/22).

Neophodni koraci za uvodenje rodnog aspekta u institucije su:

e vodenje statistike razdvojeno po polu;

e primjena metoda rodne analize;

e izgradnja kapaciteta institucija za uvodenje rodne ravnopravnosti;

e razvijanje rodno osjetljivih planova i programa.

Uzroci nejednakosti prepoznati su u sljede¢im oblastima:

e Institucionalni mehanizmi za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem politika rodne
ravnopravnosti nisu dovoljno efikasni i1 efektivni u zastiti Zena 1 osoba drugih polnih i
rodnih identiteta od diskriminacije;

e Rodni stereotipi, predrasude i tradicionalna podjela uloga izmedu muskaraca i Zena su jo§
uvijek veoma prisutni u svim segmentima drustva;

e Nedovoljan nivo uces$¢a zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju jednak pristup resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa.

Javne politike u Crnoj Gori nisu dovoljno orodnjene, uprkos Cinjenici da Zakon o rodnoj
ravnopravnosti propisuje obavezu organa da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka, kao i preduzimanja aktivnosti, ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj
zena 1 muSkaraca. Kao posljedica toga, u okviru veceg dijela javnih politika nisu predvidene



pozitivne mjere za podsticanje rodne ravnopravnosti na na¢in kako ih definie Zakon?.
Preliminarna istraZivanja pokazala su da svega 26,8% javnih politika na neki nacin tretira rodnu
ravnopravnost, dok u ostalima u potpunosti izostaje taj aspekt. Zaposleni u institucijama sistema
nedovoljno razumiju kljuéne koncepte rodne ravnopravnosti i ne postoje odgovarajuca kadrovska
osposobljenost za punu primjenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Imajuéi to u vidu, CEDAW
Komitet kontinuirano upozorava da nedostatak politicke volje za sprovodenje rodno odgovornih
politika omogucava kontinuitet diskriminatorskih praksi i usporava demokratski napredak drzave
1 drustva.

3. Stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori u poredenju sa zemljama-
¢lanicama EU

Poredenje stanja rodne ravnopravnosti sa zemljama - ¢lanicama EU omoguéeno je kroz pracenje
stanja u pojedinim domenima koje pokriva instrument za praenje ravnopravnosti, ¢iju je
metodologiju razvio Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) koji se u zemljama EU
primjenjuje od 2013. godine. Razvoj Indeksa u Crnoj Gori zapoceo je 2016. godine, potpisivanjem
memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Uprave za statistiku
Crne Gore (MONSTAT), kojim je definisana obaveza MONSTAT-a da obrac¢una Indeks rodne
ravnopravnosti za Crnu Goru u skladu sa EIGE metodologijom koriS$¢enja nacionalnih i evropskih
izvora podataka. Indeks za Crnu Goru objavljuje se prvi put 2019. godine.® Indeks ne predstavlja
samostalno istrazivanje, ve¢ kompilaciju podataka i1z ostalih istraZzivanja. Rezultati su dobijeni na
osnovu mjerenja 31 indikatora, koji pokrivaju sljede¢e domene: rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢
i zdravlje.

e U oblasti rada daje se odgovor na pitanje u kojoj mjeri Zzene i muskarci mogu da imaju
koristi od jednakog pristupa zaposlenju i dobrim uslovima rada. Odgovor se dobija
mjerenjem ucesca zena u radu (stopa zaposlenosti i trajanja radnog vijeka), segregacijom
1 kvalitetom rada (sektorska segregacija, mogucnosti uzimanja slobodnih sati i indeksom
izgleda u karijeri).

e U oblasti novca, odgovara se na pitanje kolika je razlika izmedu muskaraca i zena kada je
u pitanju njihova zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u smislu
siromastva i bogatstva. U svrhu davanja odgovora, mjeri se uce$¢e Zena u koris¢enju
finansijskih resursa (srednja mjesecna zarada i srednji ekvivalentni neto prihod), kao i
ekonomska situacija (udio kvintila prihoda i rizik od siromastva).

e U oblasti znanja, odgovara se na pitanje kolika je nejednakost izmedu muskaraca i Zena
u obrazovnim postignuc¢ima i segregaciji u razli¢itim oblastima obrazovanja, pa se mjeri

2 Clanovi 15 i 16 Zakona o rodnoj ravnopravnosti
3 Autor indeksa je MONSTAT, a autorka Analize indeksa je dr Olivera Komar. Vise informacija na linku:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1768&pageid=55



postignuce 1 ucesce Zena i muskaraca u obrazovanju (procenat studenata/kinja koji zavrSe
tercijerno obrazovanje, uces¢e u formalnom i neformalnom obrazovanju, kao i procenat
studenata/kinja na tercijernom nivou u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
humanisti¢kih nauka i umjetnosti).

U oblasti vremena, nastoji se saznati koliko vremena poslije posla se provede u obavljanju
kuénih poslova i staranja o izdrzavanim ¢lanovima porodice, a koliko ostane za sport,
kulturu, rekreaciju ili druge aktivnosti, pa se u ovoj oblasti mjeri koliko vremena Zene i
muskarci provode na poslovima staranja (staranje o djeci, starijim osobama i osobama sa
invaliditetom, kuvanje i kuéni poslovi), a koliko su u prilici da svoje slobodno vrijeme
koriste za druStvene aktivnosti (sport, kultura i rekreacija, volonterski rad i dobrotvorne
aktivnosti).

Oblast mo¢i se definise kroz pitanje o stepenu rodne ravnopravnosti u odlu¢ivanju u
polititkom, ekonomskom i drustvenom Zivotu. Sto se ti¢e politickog Zivota, u obzir se
uzima procenat ministarki, poslanica i odbornica.

Ukupna vrijednost, tj. ukupan stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, iskazana kroz indeksne
poene iznosi 55, §to je mnogo nize od prosjeka u 28 zemalja ¢lanica EU, koji ima vrijednost od
67,4. Rezultati mjerenja pokazuju da su "na nacionalnom nivou, zene u Crnoj Gori najmanje
jednake u odnosu na muskarce kada je rije¢ o mo¢i, za kojom slijede vrijeme, znanje, novac i rad.
Zene su najvise jednake sa muskarcima u oblasti zdravlja. Na nivou 28 drzava ¢lanica EU redosljed
je sli¢an, ali ne i isti. Zene u EU su takode najmanje jednake sa muskarcima kada je rije¢ o moéi,
za kojom u 28 drzava EU slijede znanje, vrijeme, rad, novac i na kraju zdravlje.*

Poredenje stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa prosjekom u EU, po pojedinacnim

domenima u 2019. godini. lzvor: MONSTAT

Domen Crna Gora EU presjek
Rad 65,2 72

Novac 59,7 80,4

Znanje 55,1 63,5
Vrijeme 52,7 65,7

Mo¢ 35,1 51,9
Zdravlje 86,9 88,1
UKUPNA vrijednost 55 67,4

4 Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019, str.12




4. Rodna ravnopravnost u institucije lokalne vlasti, uc¢esce u politicCkom i
ekonomskom odlucivanju, zaposlenost

Vaznu osnovu za unapredivanje rodne ravnopravnosti u lokalnim zajednicama predstavlja
integrisanje rodne ravnopravnosti u lokalne institucije vlasti. To znaci da zene, jednako kao 1
muskarci treba da se nalaze na polozajima odlucivanja, odnosno na kojima se upravlja lokalnom
zajednicom. lako bi bilo logi¢no da ravnopravna zastupljenost zena i muskaraca podrazumijeva da
su oni zastupljeni u svim organima vlasti srazmjerno proporcijama u ukupnoj populaciji, $to bi
znacilo ucescée od otprilike 50%, zbog veoma izrazenih rodnih nejednakosti obi¢no se pocetni cilj
definiSe na 30% Zena na pozicijama odluivanja. IstraZivanja rodnih odnosa u lokalnim
zajednicama viSe puta su se susretala sa rasprostranjenom predrasudom da su Zene vecina u
lokalnim samoupravama. To se najviSe odnosi na ¢injenicu da se uceS¢e Zena u politickom Zivotu
poistovjecuje sa zaposlenjem u lokalnim samoupravama. Medutim, kad detaljnije pogledamo na
kojim polozajima se nalaze Zene u lokalnoj samoupravi onda je to pretezno zaposlenost na
administrativnim polozajima i na taj na¢in samo obavljaju poslove podrske stvarnim donosiocima
odluka - muskarcima.

U cilju unapredivanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou poslednjih godina se posebna
paznja poklanja formiranju lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. Clanovima 10, 11 i 12
Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisana je obaveza rodno balansirane zastupljenosti muskaraca
i zena u organima. Medutim, Zene nisu dovoljno zastupljene u politickim i ekonomskim procesima
donos$enja odluka u zakonodavnoj 1 izvr$noj vlasti, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.
U martu 2021, u Skupstini Crne Gore je formiran Zenski klub, koji ¢ine poslanice svih politi¢kih
partija zastupljenih u parlamentu. Sporazum o formiranju Zenskog kluba potpisalo je svih 20
poslanica 27. saziva Skupstine Crne Gore. Ciljevi 1 principi Kluba su afirmacija rodne
ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja; podsticaj Zenama za vece uceS¢e u politickom 1
javnom Zivotu; unaprjedenje polozaja zena u svim sferama druStva 1 podsticaj i unaprjedenje
solidarnosti 1 humanosti, promovisanje volonterizma i medusobnog pomaganja.

Odlukom o ravnopravnosti polova u Prijestonici Cetinje principi ravnopravnosti polova
primjenjuju se narocito prilikom izbora, postavljenja, imenovanja i konstituisanja, u:

» Skupstini i radnim tijelima i komisijama koje imenuje;
Organima lokalne samouprave;
Radnim tijelima i komisijama koje imenuje predsjednik/ca Prijestonice Cetinje;
Organima upravljanja javnih ustanova ¢iji je osnivac Prijestonica Cetinje;
Savjetima mjesnih zajednica na teritoriji Prijestonice Cetinje.

YV V V V

Clanom 9. ove Odluke prilikom izbora, postavljenja ili imenovanja lica u sluzbama i konstituisanja
organa i tijela, gore navedenih, nadlezni subjekti su duzni da obezbijede zastupljenost najmanje
30% pripadnika/ca manje zastupljenog pola u organima i tijelima.



Ucescée odbornika/ca u Skupstini Prijestonice Cetinje

Mandat Zenski pol Muski pol Ukupno
2006 - 2010 4 (12,1%) 29 (87,9%) 33
2010 - 2013 8 (24,2%) 25 (75,8%) 33
2013 - 2017 8 (24,2%) 25 (75,8%) 33
2018 - 2021 10 (30,3%) 23 (69,7%) 33
2022 - 2026 13 (39,4 %) 20 (60,6 %) 33

Iz gore navedene tabele zakljuCujemo da zastupljenost odbornica u lokalnom parlamentu
zadovoljava zakonom propisanu kvotu od 30%.

U pojedinim radnim tijelima Skupstine Prijestonice Cetinje zadovoljena je najmanja propisana
kvota od 30% ucesca pripadnika/ca manje zastupljenog pola i to:

>
>

YV V VYV

Odbor za Statut i propise (2 Clanice i 4 ¢lana);

Odbor za planiranje i uredenje prostora i komunalno stambenu djelatnost (2 ¢lanice 1 5
¢lanova);

Odbor za drustvene djelatnosti (4 ¢lanice i 2 ¢lana);

Odbor za meduopstinsku i medunarodnu saradnju (5 ¢lanica i 2 ¢lana);

Savjet za zaStitu Zivotne sredine ( 2 ¢lanice 1 3 ¢lana);

Savjet za omladinsku i obrazovnu politiku (1 ¢lan i 4 ¢lanice);

Savjet za razvoj seoskog podrucja (1 Clanica i 2 ¢lana).

Sljedeca radna tijela ne zadovoljavaju propisanih 30% manje zastupljenog pola i to:

>
>

>
>

Odbor za izbor i imenovanja (1 Clanica i 4 ¢lana);

Savjet za davanje prijedloga naziva naselja ulica i trgova i podizanje spomen obiljezja (0
Clanica i 5 ¢lanova);

Savjet za rodnu ravnopravnost (5 ¢lanica i 0 ¢lanova);

Odbor za finansije 1 privredni razvoj (1 Clanica i1 4 ¢lana).

Od 11 radnih tijela na ¢elu su 4 predsjednice 1 7 predsjednika (36,4% zena i 63,6% muskaraca).
Na visoko rukovode¢im mjestima sekretarijata, direkcija, sluzbi i uprava Prijestonice Cetinje
nalazi se 6 Zena 1 8§ muskaraca (42,9% zene 1 57,1% musSkarci).

U javnim preduzecima, privrednim drustvima i organizacijama ¢iji je osnivac Prijestonica Cetinje,
na rukovode¢im mjestima su 5 muskaraca i 3 zene (37,51% zene i 62,5% muskarci).



Ucescée Zena i muSkaraca na visoko rukovodeéim mjestima u Prijestonici Cetinje

Zenski pol Muski pol
Gradonacelnik/ca 1
Zamjenik/ca 1 1
gradonacelnika
Glavni/a 1
administrator/ka
Predsjednik/ca 1
Skupstine

U javnim preduze¢ima c¢iji je osniva Prijestonica Cetinje, kao i sekretarijatima, direkcijama,
sluzbama, upravama i kacelarijama Prijestonice Cetinje rukovodec¢i kadar ¢ini 54,1% muskaraca i
45,9% zena.

Clanovima 2 i 7 Zakona o rodnoj ravnopravnosti defini$e se znadenje i sadrzaj pojma rodne
ravnopravnosti kao "ravnopravno uceSc¢e Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta
u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake moguénosti za ostvarivanje
svih prava i sloboda i kori§¢enje li¢nih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje
jednake koristi od rezultata rada". U praksi, postizanje ravnoteze izmedu javnog i privatnog zivota
predstavlja jedan od glavnih izazova za zene, pogotovo ako su zaposlene. Poslodavci ¢esto vide
majcinstvo kao prepreku za zaposljavanje, pa su veoma cesti primjeri diskriminacije po osnovu
pola. Prema izvjestaju NVO Centar za Zenska prava objavljenom 2019. godine,®> 64,1% Zena koje
su ucestvovale u istrazivanju je bilo pitano o njihovom bracnom statusu tokom razgovora za posao,
45,5% je pitano o broju djece koju imaju, a 35,6% o njihovim planovima da imaju djecu. U Crnoj
Gori je neplaceni rad neravnomjerno rasporeden izmedu muskaraca i Zena. Prema podacima koje
je su prikupili UNDP i Austrijska razvojna agencija, briga o gajenju i obrazovanju djece, briga o
starijima 1 osobama sa invaliditetom u vecoj mjeri pripada Zenama (42%) nego muskarcima
(24%).5 Neravnomjerna raspodjela obaveza bitno uti¢e na kvalitet Zivota muskaraca i Zena u
smislu (ne)mogucnosti koriS¢enja slobodnog vremena za uceS€e u javnom zivotu, drustvenim
aktivnostima, ispunjavanju kulturnih potreba, sportu, rekreaciji, volonterskom radu i dobrotvornim
aktivnostima. Jednom rije¢ju, Zene imaju manje vremena da se posvete stvaranju druStvenih veza
1 mreZa, §to veoma uti¢e na njihovu povezanost sa drugim oblastima Zivota mimo poslovnih 1
porodi¢nih obaveza.

Kao jednu od mjera kojima se podsti¢u muskarci da u ve¢em obimu ucestvuju u gajenju djece, a
istovremeno doprinosi smanjenju stereotipnih roditeljskih uloga, Crna Gora je uvela roditeljsko
odsustvo, umjesto samo porodiljskog odsustva. Drzava se takode obavezala da ¢e poStovati

® Centar za Zenska prava: Rodna diskriminacija na radu i pri zapo$ljavanju, Podgorica, 2019
% Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2020,
www.rodnamapa.me
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medunarodne direktive kao Sto je Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i staratelja.” Zakon o radu® u Clanu 127 defini$e pravo na
roditeljsko odsustvo koje mogu koristiti oba roditelja radi njege i staranja o djetetu. Medutim,
zakon ne propisuje obavezu oca da koristi roditeljsko odsustvo u odredenom periodu nakon
rodenja djeteta, $to umnogome umanjuje efikasnost ove mjere.

Rodna segregacija prema sektorima i zanimanjima ispoljava se u povecanoj koncentraciji zena
odnosno muskaraca u pojedinim sektorima ekonomije ili pojedinim zanimanjima. Danas brojna
istrazivanja ukazuju da se u takozvanim ekonomijama znanja, musSkarci najée$¢e koncentrisu
upravo u onim sektorima ekonomije u kojima se ostvaruje veliki profit i velike zarade zaposlenih,
dok se zene koncentriSu u nisko produktivnim sektorima usluga, odnosno takozvanoj ekonomiji
njege (socijalni i zdravstveni rad, obrazovanje, ugostiteljstvo i sl.). Rodni jaz u zaradama takode
je jedan oblik rodnih nejednakosti na trziStu rada koji se registruje ¢ak i u drustvima poznatim po
velikim postignué¢ima u unapredivanju rodne ravnopravnosti.

U Prijestonici Cetinje od ukupno 187 zaposlenih 103 (55,1%) je zenskog i 84 (44,9%) muskog
pola.®

Na evidenciji ZZZ CG — Biro rada Cetinje dana 28.02.2023. godine je bilo 1234 lica, od toga je
645 zena (52,3%) i 589 muskaraca (47,7%).1°

" Direktive 2010/18/EU iz 8 marta 2010 koja omoguc¢ava implementaciju Ramkovnog ugovora o roditeljskom
odsustvu od posla i regulisanje sledece “da bi se promovisalo usaglasavanje profesionalnog rada sa porodi¢nim
zivotom, preporucuje se uvodenje roditeljskog odsustva i fleksibilne radne angazmane za radnike koje se vracaju sa
roditeljskog odsustva. Preporuka je da roditeljsko odsustvo bude minimum 4 mjeseca i zasnivano na principu rodne
ravnopravnosti da se jednako djeli izmedu roditelja i da se ne prenosi sa jednog na drugog roditelja.

8 Sluzbeni list Crne Gore 74/2019 i 8/2021

9Kadrovska sluzba Prijestonice , mart 2023

10 https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2023/03/2-Februar-BILTEN-2.-2023..pdf
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drustvima i organizacijama ¢iji je osnivac¢ Prijestonica Cetinje na dan 03.03.2023. godin

Tabelarni prikaz uceséa zaposlenih Zena i muSkaraca u javnim ustanovama, privrednim

e.ll

Javne ustanove, privredna | Zenski pol | % Muski pol % Ukupno
drustva 1 organizacije
Prijestonice
Turisticka organizacija 9 64,3 5 35,7 14
Prijestonice
DOO  Sportski  centar 16 53,3 14 46,7 30
Cetinje
JU Centar za dnevni 12 70,6 5 29,4 17
boravak djece sa
smetnjama u razvoju i
odraslih lica sa
invaliditetom u
Prijestonici Cetinje
JU Narodna biblioteka i 17 89,5 2 10,5 19
Citaonica Njegos
Skupstina Prijestonice 5 71,4 2 28,6 7
DOO Komunalno 25 51 76
DOO VVodovod [ 18 21,7 47 72,3 65
kanalizacija
Agencija za razvoj | 2 33,4 4 66,6 6
podrsku poslovanju
Cetinje
DOO Lokalni javni emiter 8 50 8 50 16
RTV Cetinje

Ukupno: 112 44,8 138 55,2 250

Broj korisnika/ca materijalne pomodi i djecijeg dodatka

Socijalna zaStita podrazumijeva pomo¢ 1 podrSku porodicama koje zZive u teSkim uslovima, u
siromastvu, pomo¢ djeci koja iz razliitth razloga ne mogu ostvariti svoje potrebe ili je
znatno otezano ostvarenje njihovih potreba. Socijalna zastita se pruza u vidu finansijske pomoci
(materijalno obezbjedenje porodice), usluga (tuda njega i pomo¢, psiholoska pomoc¢ i1 podrska za
djecu bez roditelja, djecu Zrtve zlostavljanja i zanemarivanja, smjestaj u drugu porodicu, smjestaj
u dnevni centar, itd.).

1 statistika na osnovu pojedinacnih izvjestaja organa lokalne uprave &iji je osnivaé Prijestonica
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Pravo na materijalno obezbjedenje porodica i djeciji dodatak ostvaruju porodice i roditelji koji
jedini mogu biti nosioci prava i ovo pravo ostvaruju na osnovu njihove maloljetne djece. Ukupan
broj porodica na teritoriji Prijestonice Cetinje koje koriste pravo na materijalno obezbjedenje je
136 (68 Zenskog i 69 muskog pola), licna invalidnina 120 (53 Zenskog i 67 muskog pola), dodatak
za tudu njegu i pomo¢ 953 (584 Zenskog i 369 muskog pola), dodatak za djecu 133, dodatak za
djecu do 6 i do 18 godina 2697. 12

5. Rodna ravnopravnost i obrazovanje

Razlike u obrazovanju zena i muskaraca prisutne su u starijim generacijama, ali kod mladih i osoba
srednje starosti doslo je do zna€ajnih promjena. Obuhvat djevojcCica i dje¢aka osnovnim i srednjim
Skolovanjem je izjednacen, a na fakultetskim nivoima obrazovanja biljezi se ¢ak vece ucesce
mladih zena. Do nedavno zene su bile manje zastupljene na postdiplomskim i doktorskim
studijama, ali je njihov udio i u ovim najvisim eSalonima obrazovanja izjednacen. Ipak segregacija
u srednjem i visokom obrazovanju je i dalje veoma izrazena, jer se djevojke i mladi¢i usmjeravaju
prema razli¢itim oblastima obrazovanja i kasnije razli¢itim profesionalnim karijerama. Rodna
segregacija u visokom obrazovanju:

e muskarci — prirodne nauke, masinstvo i gradevina, kompjuterske i1 tehniCke nauke,
matematika;

e 7zene — obrazovanje, zdravstvo i socijalna zaStita, umjetnost, humanisticke studije,
drustvene nauke.

Obrazovanje je jedna od profesija u kojoj se tradicionalno viSe zaposljavaju Zene, tako da one €ine
ve¢inu medu nastavnicima/cama i1 profesorima/cama. Sa druge strane, direktori Skola i donosioci
odluka su u najveéem broju slucajeva muskarci. Ovakav odnos u samoj profesiji preslikava
stereotipne rodne uloge 1 prenosi se na ucenike/ce u vidu neverbalne poruke. Medu
vaspitac¢ima/cama, muskarci su izuzetno rijetki. U ranom djecjem razvoju, kada je u vaspitno-
obrazovnom procesu veoma vazno imati vaspitne uzore oba pola, ova neravnoteza moze uticati na
sam kvalitet procesa. Sto se tice seksualne edukacije i edukacije o rodnoj ravnopravnosti, u
postoje¢im predmetima (obaveznim i izbornim), kao i u medupredmetnim oblastima postoje
sadrZaji koji su prilagodeni potrebama ucenika shodno uzrastu i interesovanjima. U pitanju su
nastavni predmeti biologija, zdravi stilovi Zivota, gradansko obrazovanje i vaspitanje, psihologija,
sociologija, kao i medupredmetne oblasti u osnovnoj i srednjoj Skoli u predmetu zdravstveno
vaspitanje 1 obrazovanje. Cilj navedenih predmeta i oblasti jeste da se ucenici/ce upoznaju sa
promjenama do kojih dolazi u tijelu, da dobiju informacije o gradi i funkciji reproduktivnih organa,
da razumiju koncept planiranja porodice, da naufe osnovna prava u oblasti reproduktivnog

12 Tzvjestaj o radu JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje za 2022. godinu
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zdravlja. Takode, cilj je da razumiju zasto je poZeljno da, u vrijeme stupanja u seksualne odnose,
pored bioloske zrelosti, postoji i emotivna i intelektualna zrelost, te da se informisu o seksualno
prenosivim bolestima (SPB), rizicima za njihovo dobijanje i na¢inom na koji se sprjecava njihovo
prenosenje. Izborni predmet "zdravi stilovi zivota" je jedan od tri najtrazenija izborna predmeta u
osnovnoj $koli i u gimnaziji. U okviru ovog programa postoji jedno podrucje koje se odnosi na
reproduktivno zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenosivih bolesti,
kao i oblast rodne ravnopravnosti.

Daleke 1903. godine na inicijativu Sofije Petrovne — nacelnice ,,Devojackog instituta“ na Cetinju
a pod pokroviteljstvom Milice Nikolajevne, kéerke kralja Nikole, u Prijestonici Crne Gore
osnovana je prva predskolska ustanova pod imenom ,Djetski sad”. Danas ova predskolska
ustanova nosi ime ,,Zagorka Ivanovi¢* i pruza vaspitno — obrazovni rad djeci Prijestonice uzrasta
do 7 godina.

U JPU ,.Zagorka Ivanovi¢* na Cetinju od ukupno 77 zaposlena lica njih 75 (97,4%) su Zene i 2
(2,6%) muskarca. Od ukupno 592 upisane djece u vrti¢u u Skolskoj 2022/2023 godini, 280 su
djecaci i 302 djevojéica. 1

Na teritoriji Prijestonice Cetinje postoji pet osnovnih $kola i to: OS ,,Lovéenski partizanski odred*
i OS , Njegos“, Osnovna muzicka $kola ,,Savo Popovié* i dvije na seoskom podrugju OS ,,Boro
Vukmirovié* — Rijeka Crnojevic¢a i OS ,,Sunjo Pesikan® — Tresnjevo. 4

Tabela 1. prikazani su podaci kadrovske strukture zaposlenih po polu u skolskoj 2022/2023 godini
u osnovnim $kolama na Cetinju.

Zenskipol | % Muski pol % Ukupno

OS ,,Njegos* 48 81,4 11 18,6 59
OS ,,Lov¢enski 55 90,2 6 9,8 61
partizanski odred*
OS ,Savo Popovi¢*“ — 15 79 4 21 19
muzicka
0S ,,Boro Vukmirovié¢* — 6 60 4 40 10
Rijeka Crnojevica
OS ,Sunjo Pesikan“ — 8 67 4 33 12
TreSnjevo

Ukupno: 126 83,5 25 16,5 151

13 statistika na osnovu izvjestaja JPU ,,Zagorka Ivanovic¢*
14 statistika na osnovu izvjestaja iz svih osnovnih §kola na teritoriji Prijestonice
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Na Cetinju postoje tri srednje Skole 1 to: JU Gimnazija, JU Srednja strucna skola i JU Srednja

likovna $kola ,,Petar Lubarda®. 1°

Tabela 2. prikazani su podaci kadrovske strukture zaposlenih po polu u §kolskoj 2022/2023 godini
u srednjim Skolama na Cetinju.

Zenski pol % Muski pol % Ukupno
JU Gimnazija 20 69 9 31 29

Srednja stru¢na skola 21 70 9 30 30

JU Srednja likovna Skola
,,Petar Lubarda“ 17 60,7 11 39,3 28

Ukupno: 58 66,7 29 33,3 87

Tabela 3. prikazani su podaci upisanih uéenika po polu u $kolskoj 2022/2023 godini u svim
osnovnim i srednjim $kolama na teritoriji Prijestonice.

Osnovna Skola ,,Lovéenski partizanski odred“
- )4 Z ]
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol 2’(’)“"‘ !
Ucenici upisani u prvi razred 40 33
2022/2023 619 Ostali ucenici 278 268
Ukupno po polu: 318 301
Osnovna Skola ,,Njegos“
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muskipol |~ ;’(’) slk !
Ucenici upisani u prvi razred 42 46
2022/2023 697 Ostali ucenici 321 288
Ukupno po polu: 363 334

15 statistika na osnovu izvjestaja iz svih srednjih $kola na teritoriji Prijestonice
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Osnovna Skola ,,Sunjo PeSikan“

: y Zenski
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol ‘;)’:) sl !
Ucenici upisani u prvi razred - -
2022/2023 9 Ostali ucenici 7 2
Ukupno po polu: 7 2
Osnovna Skola ,, Boro Vukmirovi¢“
. y Zenski
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol ‘;’;sl !
Ucenici upisani u prvi razred 3 1
2022/2023 13 Ostali ucenici 5 4
Ukupno po polu: 8 5
Osnovna muzicka Skola ,,Savo Popovié¢“
: y Zenski
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol ‘;’;sl !
Ucenici upisani u prvi razred 5 19
2022/2023 137 Ostali ucenici 31 82
Ukupno po polu: 36 101
JU ,, Gimnazija*
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muskipol |~ Z’;slk’
Ucenici upisani u prvi razred 29 24
2022/2023 210 Ostali ucenici 72 85
Ukupno po polu: 101 109
Srednja likovna Skola ,,Petar Lubarda“
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol TO'; slk !
Upisani ucenici 20 83
2022/2023 103 pisani ucenici
Ukupno po polu: 20 83
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Srednja strucna Skola
: y Zenski
Period | Ukupno UPISANI UCENICI/CE Muski pol ‘;)’:) sl !
Upisani u¢enici 120 89
2022/2023 209
Ukupno po polu: 120 89

U Crnoj Gori na osnovnim studijama iz kojih se regrutuje nastavni kadar za predskolsko, osnovno
i srednje obrazovanje nema predmeta koji tretira rodnu ravnopravnost, koje bi buduce
nastavnike/ce pripremio za rad sa djecom i mladima u ovoj oblasti. Takode, nijedan nauéni institut,
niti Akademija nauka, ne bavi se ovom nau¢nom disciplinom. Kako se budu¢i nastavni kadar
primarno obrazuje na Univerzitetu Crne Gore, jedna od mogucih ideja bi bila da se osnuje
jedinstvena nau¢no-obrazovna jedinica za rodnu ravnopravnost pri Univerzitetu, iz koje ¢e se
pruzati usluge nastave na svim fakultetima na kojima se Skoluju bududi/e vaspitaci/ce 1
nastavnici/ce.

6. Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Rodno zasnovano nasilje je krovni termin za bilo kakvu Stetu nanesenu protiv necije volje, koja
negativno utice na fizicko ili psihicko zdravlje, razvoj i identitet te osobe, a predstvalja rezultat
rodno uslovljenih nejednakosti u odnosima mo¢i koje eksploatisu razlike izmedu musSkaraca i Zena,
razlike medu muskarcima i razlike medu Zenama. Mada se ne odnosi iskljucivo na zene 1 djevojke,
one su u svim kulturama prvenstveno pogodene ovim nasiljem. Nasilje moze biti fizicko,
seksualno, psihicko, ekonomsko ili socijalno-kulturno. Medu kategorije pocinilaca mogu spadati
¢lanovi porodice, ¢lanovi zajednice ili oni koji djeluju u ime ili u mjeri nepoStovanja kulturnih,
vjerskih, drzavnih ili institucija na nivou nizem od drzavnog.'®

Nasilje je pitanje odgovornosti prema drugima i prema sebi. Pitanje licne odgovornosti od klju¢nog
je znacaja za uspjeSnu prevenciju i djelovanje, naro¢ito — a tu bismo mogli sagledati sopstvene
reakcije na bilo koji svakodnevni ¢in nasilja, ukljucujuéi ono zasnovano na rodu — s obzirom da
postoji tendencija da se jedan, ili ¢ak vec¢i dio odgovornosti pripiSe Zrtvama nasilja. “Pripisivanje
krivice Zrtvi” donekle postoji kod svih oblika nasilja i barem djelimi¢no predstvalja jasnu
psiholosku reakciju. Kako ne bismo kada ¢ujemo za neki slucaj nasilja dovodili u pitanje
bezbjednost svijeta oko sebe, mozda ¢emo preispitati ponasanje zrtve i uvjeriti se da ¢emo ako
budemo izbjegavali takve rizike 1 ponasanje (na primjer: boravak vani do kasno uvece, odlazak u
odredene zone, ostavljanje nezakljucanih vrata, provokativno oblacenje), izbjeci nasilje. Medutim,
taj prirodni ¢in psiholoske samoodbrane usmjerava nasu paznju na primijeéenu odgovornost zrtve

16 www.who.int/gender/whatisgender
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1 moZe propustiti da temeljno ispita ponasanje pocinioca. Ima mnogo nacina na koje se rodno
zasnovano nasilje opravdava, kao 1 bilo koji drugi slucaj nasilja, kada postoji opresivna drustvena
struktura, a nasilje je poc¢inio neko iz grupe koja posjeduje mo¢ nad nekim iz grupe koja raspolaze
sa manje mo¢i. Mnogi se faktori koriste kao $to su: teSko djetinjstvo, psiholoski faktori ili utisak
o saucesnistvu zrtve — kako bi se objasnila pojava rodno zasnovanog nasilja. Pa ipak ako prevencija
nasilja podrazumijeva odgovornost prema sebi 1 drugima, vazno je da se ovi faktori ne koriste u
opsStim raspravama u drustvu kako bi se umanjila odgovornost pocinilaca.

Tokom 2022. godine JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje obradio je 24 prijave nasilja
u porodici. U svim slucajevima nasilja Centar djeluje u skladu sa Zakonom o socijalnoj 1 djecjoj
zastiti 1 Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti nad Zenama i nasilja u porodici. S tim u vezi,
strucni radnici su evidentirali svaku prijavu nasilja. Svaka Zrtva je informisana o pravima iz
domena socijalne 1 djecje zaStite. Svakoj Zrtvi je pruZena savjetodavna i psiholoSka pomo¢, 1 u
odnosu na njene potrebe, bezbjednost i sigurnost, procjenu rizika od ponovnog nasilja, omoguceni
su adekvatni vidovi zastite. Dakle, u okviru 24 registrovane prijave nasilja u porodici u toku 2022.
godine, bilo je 24 zrtve i to: 8 zena, 13 muskaraca i 3 djece. Medu najzastupljenijim oblicima
nasilja koji su prijavljeni bili su fizi¢ko i verbalno nasilje, narocito zastupljeno medu rodacima,
zbog Cega su se vodili postupci kod Suda za prekrSaje u Podgorici —Odjeljenje u Prijestonici
Cetinje. Strucni saradnici Centra za socijalni rad su ucestvovali U postupcima za nasilje kod
nadleznog Suda, te su predlagali izricanje zastitnih mjera (udaljenje iz stana ili drugog prostora za
stanovanje; zabrana pribliZavanja; zabrana uznemiravanja i uhodenja; obavezno lijecenje od
zavisnosti; obavezni psihosocijalni tretman).

U toku 2022. godine nije bilo novih individualnih planova kativacije izradenih za Zrtve nasilja.
Takode, nijedan korisnik MOP-a, za kojeg je ranije izraden plan aktivacije, a koji je zrtva nasilja
u porodici nije zaposlen u toku 2022. godine. Posredstvom Centra za socijalni rad za dvije Zrtve
(1 zenu 1 1 dijete) obezbijeden je smjestaj u sklonisStu za Zrtve nasilja u porodici u okviru SOS
Niksie. M

Prema izvjestaju Odjeljenja bezbjednosti Cetinje u 2022. godini iz oblasti nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici prijavljeno je 25 slu¢ajeva nasilja u porodici.*®
KRIVICNE PRIJAVE (shodno Krivi¢nom zakoniku Crne Gore, &lan 220 — nasilje u porodici) :

- Broj registrovanih krivi¢nih djela — 4;

- broj slu¢ajeva koji su procesuirani nadleznim sudovima — 4;
- Pol nasilnika — 4(M) — 3 slucaja supruznici i 1 slucaj braca;
- Pol zrtvi—3 (Z) i 1 (m - maloljetnik).

17 |1zvjestaj za 2022. godinu JU Centra za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje
18 |zvjestaj Uprave policije — Odjeljenje bezbjednosti Cetinje za 2022. godinu
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ZAHTJEVI ZA POKRETANJE PREKRSAINOG POSTUPKA (shodno Zakonu o zastiti od
nasilja u porodici — ¢lan 36), ukupan broj 25:
- Podneseno zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka — 25 za pocinjen 51 prekrsaj;

- Broj procesuiranih slucajeva nadleznom organu za prekrsaje -12;

- Zahtjevi koji nisu procesuirani - /;

- Pol nasilnika— 25 (M) i 7 (2);

- Pol zrtve — 12 (M) i 20 (Z) — 8 slu¢ajeva otac, 4 slucaja brat, 5 sluajeva majka, 3 slucaja
sestra i 12 slucajeva supruga.

Prema podacima Osnovnog drzavnog tuzilastva u Cetinju, u 2022. godini, zbog krivi¢nog djela
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore, krivicne
prijave su evidentirane protiv 9 lica. Odlucujuci po prijavama podneseni su optuzni predlozi
Osnovnom sudu u Cetinju protiv 5 lica, dok je protiv 2 lica donijeto rjeSenje o odbacivanju krivicne
prijave, a protiv 2 lica krivi¢ne prijave su ostale nerijeSene na kraju 2022. godine. Osim optuzZenja
podnijetih protiv 5 lica po prijavama iz 2022. godine, u naznacenom vremenskom periodu, u radu
su bila i nerijeSena optuZenja iz ranijeg perioda protiv 10 lica, tj. pred nadleznim Osnovnim sudom
u Cetinju voden je krivi¢ni postupak zbog navedenog krivicnog djela protiv ukupno 15 lica. Od
navedenih optuzenja protiv 15 lica, protiv 10 lica donijeta je osudujuca presuda, od cega je
Osnovni sud u Cetinju: protiv 6 lica izrekao kaznu zatvora i to: protiv 4 lica kaznu zatvora u
prostorijama u kojima stanuje, 2 lica u IUKS-u (protiv jednog lica po prethodno zaklju¢enim
sporazumom o priznanju krivice), protiv 4 lica izreCena uslovna osuda, dok su protiv 5 lica
optuzenja ostala nerijeSena na kraju izvjestajne godine (od kojih je sa jednim licem sklopljen
sporazum o priznanju krivice koji je odbijen od strane Osnovnog suda u Cetinju). U krivi¢nim
predmetima formiranim u 2022. godini, zbog krivicnog djela nasilja u porodici 1 nasilja nad
zenama oSteceno je 10 punoljetnih lica, od ¢ega 2 lica muSkog pola i 8 lica Zenskog pola. Od
prijavljenih 8 lica za krivi¢no djelo nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici u 2022. godini , 7
lica su muskog pola i 1 lice Zenskog pola. U tuZilastvu je u 2022. godini bilo formirano 5 krivi¢nih
predmeta zbog nasilja nad Zenama i to: napad na ljekara pri pruzanju ljekarske pomo¢i — 2 Zrtve,
ugrozavanje sigurnosti — 1 zrtva, napad na sluzbeno lice u vrienju sluzbene duznosti — 1 zrtva. °

Prema podacima Osnovnog suda u Cetinju u 2022. godini pred ovim sudom ukupno je vodeno 6
kriviénih postupaka zbog krivi€nog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220
stav 1 KZ-a Crne Gore. U navedenim predmetima krivicno djelo je pocinjeno od strane ukupno 9

pocinilaca nad ukupno 7 o$te¢enih, od kojih su 7 zenskog pola (starosne dobi od 20 do 60 godina).
20

Prema podacima Suda za prekr$aje Podgorica - Odjeljenje u Prijestonici Cetinje, broj primljenih
slucajeva u 2022. godini je 24 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici. RijeSeno

19 |zvjestaj za 2022. godinu Osnovnog driavnog tuZilastva u Cetinju
20 |zvjestaj Oshovnog suda u Cetinju
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je 10 predmeta, ostalo je nerijeSeno 14 predmeta. Ukupno je bilo 30 pocinilaca nasilja u porodici
i 26 zrtava nasilja (9 muskaraca i 17 Zena — svi punoljetni).?

7. Preporuke za unapredenje rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori je na niskom nivou. To je centralni problem koji proizilazi iz
analize stanja, a na¢ini za njegovo unapredenje adresirani su kroz operativne ciljeve i mjere. Uzroci
problema rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori su prepoznati u tri sfere - primjeni zakona,
postojanju stereotipa i nedovoljnom osnazivanju zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta.

Uzroci koji su definisani:

1. Neadekvatna i neefektivna primjena postojeCeg normativnog okvira za sprovodenje
politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda;

2. Prisustvo rodnih stereotipa i predrasuda, kao i tradicionalne podjele uloga izmedu
muskaraca i zena;

3. Nedovoljan nivo u¢esca zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju jednak pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa.

Rodna ravnopravnost predstavlja elementarnu vrijednost Evropske unije, pa se samim tim prozima
kroz sva poglavlja pregovarackog procesa. U tom smislu, jedan od znacajnih pravaca djelovanja
Generalnog sekretarijata VIade Crne Gore je da usmjerava resorna ministarstva ka orodnjavanju
ciljeva 1 indikatora sadrZanih u strateSkim dokumentima za primjenu pravne tekovine iz svakog
pregovarackog poglavlja.

Konkretne mjere usmjerene ka afirmisanju ove politike su prisutne u okviru poglavlja 19 i 23. U
poglavlju 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje zavr$no mjerilo je — Sprovesti izmjene i dopune
zakona u oblasti zabrane diskriminacije i ravnopravnosti zena i muskaraca u politici zapo§ljavanja
1 socijalnoj politici, u cilju uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnom tekovinom EU.
U poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava privremeno mjerilo je — Nastaviti sa sprovodenjem
Strategije zaStite od nasilja u porodici, uklju¢ujué¢i podizanje svijesti o spre€avanju nasilja u
porodici i pruZanju neophodne zastite Zrtvama.

Preporuke Evropske komisije u okviru Akcionog plana za poglavlje 23 su: preduzeti konkretne
korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, ukljucujuci jacanje nadzornih tijela
1 efikasnije reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca krSenja, kao i kroz vece podizanje
svijesti 1 mjere podrske, narocito pri zaposljavanju 1 javnoj zastupljenosti zena.

Nova metodologija prosirenja EU pozicionira politiku rodne ravnopravnosti u Osnovne procese
pristupanja - Klaster 1 — koji pokriva oblast vladavine prava i osnovnih ljudskih prava i kojim je

21 |zvjestaj Suda za prekriaje u Podgorici — Odjeljenje u Cetinju
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obuhvaceno pregovaratko poglavlje 23, u kojem je ova politika snazno zastupljena. Pitanje
jednakosti izmedu muskaraca i zena poprima znacaj u ovom klasteru i kroz oblast funkcionisanja
demokratskih institucija i preciznije, ucesc¢a zena u politickom zivotu i donoSenju odluka.

Rodna ravnopravnost je takode i vazan segment klastera 3 — Kompetitivnost i inkluzivni rast, koji
obuhvata pregovaracko poglavlje 19 i adresira pitanja zapos$ljavanja, zastupljenosti Zena na trzistu
rada i jednakosti u radnim i socijalnim pravima u odnosu na muskarce.

Rodno zasnovano nasilje, posebno nasilje u porodici, prema izvjeStaju Evropske Komisije
predstavlja konstantu na krivicnom, drustvenom i polju javnog zdravlja. Procjenjuje se da vecina
slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja ostaje neprijavljena. Ukazuje se, takode, na potrebu da u svim
zakonima budu dodatno uskladene definicije rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici sa
Istanbulskom konvencijom i preporukama GREVIO. U tom pogledu, isti¢e se kao problemati¢na
Cinjenica da seksualno uznemiravanje jo§ uvijek nije kvalifikovano kao kriviéno djelo. Kljucni
izazovi se ogledaju u implementaciji i pra¢enju postojeCeg pravnog i strateSkog okvira, pruzajuci
podrske Zrtvama, pristupu pravdi za Zrtve, nedostatku sistemskog pristupa u pogledu fizicke zastite
Zrtava, pravoj kvalifikaciji nasilja u porodici i blagim sankcijama.

Akcentovano je da su i dalje nerijeSena pitanja poput rodnog jaza u zaposljavanju i platama,
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, nepla¢enog rada i sistema poreskih olakSica.

Naposletku, istaknut je nedostatak strateskih dokumenata koji se bave viSestrukom
diskriminacijom Zena i djevojaka sa invaliditetom. Strategija razvoja Zenskog preduzetniStva
2021-2024 je jedan od dokumenata koji je usvojen na sjednici Vlade.

Sto se ti¢e Strategije rodne ravnopravnosti 2020-2025 — zasnovana je na obavezi Evropske unije
da kroz svoje aktivnosti eliminiSe nejednakost 1 promoviSe ravnopravnost medu muskarcima i
Zenama, koja proizilazi iz ¢lana 8 Ugovora 0 funkcionisanju Evropske unije. Strategija postavlja
sledece kljucne ciljeve:

e osloboditi zene nasilja i stereotipa — eliminisati rodno zasnovano nasilje, osporavati rodne
stereotipe;

e ostvariti uspjeh u rodno ravnopravnoj ekonomiji — otkloniti rodni jaz na trzistu rada, postici
ravnopravno ucesc¢e u svim sektorima ekonomije, otkloniti jaz u platama i penzijama,
otkloniti rodni jaz u brizi 1 odgovornostima u domacinstvu,

e obezbijediti ravnopravno ucesce u odlu¢ivanju — postici rodni balans u donosenju odluka 1
politici;

e uvesti rodnu perspektivu u sve javne politike EU;

o finansirati aktivnosti u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti u EU — orodnjavanje EU
budzeta;

e zalagati se za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena Sirom svijeta — promovisati rodnu
ravnopravnost u svim vanjskim politikama EU 1 u svim medunarodnim partnerstvima.
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U EU kontekstu je klju¢na uloga Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost koji je razvio Indeks
rodne ravnopravnosti, putem kojeg prati napredak u politici rodne ravnopravnosti u zemljama
¢lanicama EU. Indeks obuhvata 6 klju¢nih oblasti (posao, novac, znanje, vrijeme, mo¢, zdravlje),
kao 1 2 dodatne (nasilje nad Zenama i presjek nejednakosti), i putem 31 indikatora omogucava
uvidaj u to koje oblasti su najproblemati¢nije a u kojima je napredak najistaknutiji. 22

Obradila:
koordinatorka Kancelarije za ljudska i manjinska
prava i prevenciju bolesti zavisnosti

mr Dragana Kaluderovi¢

Savo BOROZAN
SEKRETAR

22 https://javnepolitike.me/politika/rodna-ravnopravnost/
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Na osnovu €l. 127 i 128 Poslovnika o radu Skupstine Prijestonice Cetinje ("SI. list CG -
opstinski propisi”, br. 17/19), Skupstina Prijestonice Cetinje, na sjednici odrzanoj dana,
28.07.2023. godine, razmatrajuci Informaciju o stanju rodne ravnopravnosti na teritoriji
Prijestonice Cetinje za 2022. godinu, donijela je

ZAKLJUCAK
o prihvatanju Informacije o stanju rodne ravnopravnosti na teritoriji Prijestonice Cetinje

za 2022. godinu

1. Prihvata se Informacija o stanju rodne ravnopravnosti na teritoriji Prijestonice Cetinje
za 2022. godinu.

2. Ovaj Zakljuc€ak objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi”.

Broj: 02-016/23-
Cetinje, 2023.godine

SKUPSTINA PRIJESTONICE CETINJE

Potpredsjednik
Mirko Stani¢
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