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GRADONACELNIK PRIJESTONICE CETINJE
g-din, Aleksandar Kaa�elan 

Na osnovu clana 30 Odluke o organizaciji i nainu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje

"Slu~beni list Crne Gore opatinski propisi", br. 030/21), direktor Uprave lokalnih javnih 

prihoda Prijestonice Cetinje donosi 

PROGRAM RADA 
UPRAVE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA ZA 2022. GODINU 

UVODNI DIO 

Ovaj program sadr~i pregled poslova koje ée Uprava lokalnih javnih prihoda (u daljem

tekstu: Uprava), obavljati tokom 2022. godine, radi ostvarivanja svoje funkcije. Poslovi koji su 

utvrdeni Programom rada proizilaze iz djclokruga rada Uprave koji je definisan Odukom o 

organizaciji i nainu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje ("Slu~beni list Crne Gore - opatinski 

propisi", br. 030/21), zakonskim i podzakonskim propisima, aktima Skupatine i Gradonaelnika. 

A) NADLE}NOSTI UPRAVE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

Odukom o organizaciji i nainu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje ("Slu~beni list 

Crne Gore opatinski propisi", br. 030/21 od 24.09.2021), definisane su nadle~nosti Uprave

lokalnih javnih prihoda sa ovlaa�enjima da vrai poslove koji se odnose na: 

utvrdivanje sljede�h lokalnih javnih prihoda: poreza na nepokretnosti, lokalnih

komunalnih taksa, clanskog doprinosa turistikim organizacijama, naknada za koria�enje 

opstinskih i nekategorisanih puteva, godianje naknade za koris�enje prostora za bespravne 

objekte i drugih lokalnih javnih prihoda u skladu sa odlukama Prijestonice i zakonom. 

prijem prijava prireza porezu na dohodak fizikih lica;
- naplatu i kontrolu sljede�ih lokalnih javnih prihoda: poreza na nepokretnosti, prireza 

porezu na dohodak fizikih lica, lokalnih komunalnih taksa, clanskog doprinosa turistikim 

organizacijama, naknade za koria�enje opstinsk1h i nekategorisanih puteva, naknade za 

komunalno opremanje gradevinskog zemljiata, naknade za komunalno opremanje gradevinskog 

uemljiata za bespravne objektc, godianje naknade za koria�enje prostora za bespravne objekte i 

drugih lokalnih javnih prihoda u skladu sa odlukama Prijestonice i zakonom;

nadzor nad prikupljanjem i pla�anjem boraviane takse;

donosenje rjeaenja o utvrdivanju obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda, u skladu
sa zakonskim i podzakonskim propisima; analiziranje stepena i ctekata ostvarenih prihocda u 

saradnji sa Sckretarijatom za finansije i ckonomski razvoj, u cilju cdetnisanja odgovarajucc 

fiskalne politike; 
VOdenje registra poreskih obvezn1ka 1 redovno usaglasavanje stanja registra sa registrom 

nepokretnosti koji vodi dravni organ za nekretnine; propisivanje oblika i sadr~aja poreske

prijave vodenje poreskog knjigovodstva; sprovodenje postupka prinudne naplate shodno 

Takonu o poreskoj administraciji, 
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vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti lokalnih javnih prihoda; donoaenje rjeaenja o 
preduzimanju mjera inspekc1jskog nadzora u skladu sa zakonom;

pripremu periodinih izvjeataja informacija o stepenu realizacije lokalnih javnih 
prihoda; obezbjcdivanje funkcionalnosti jedinstvenog informacionog sistema za oblast lokalnih
javnih prihoda i obezbjedivanje monitoringa u ovoj oblasti; obezbjedivanje tanog i azurnog

vodenja evidencije svih napla�enih lokalnih javnih prihoda;

uestvovanje u pripremi propisa kojima se utvrduju lokalni javni prihodi (porezi,
prirezi, takse i naknade); 

- saradnju sa nevladinim organizacijama radi realizacije programa u oblastima za koje je 

organ osnovan, pripremu intormatvn1h 1 drug1h strunih materijala za Skup[tinu i 

gradonaelnika; 
pripremuizvjeataja o radu i drugih informativnih i strunih materijala za Skupatinu, 

gradonaenika, organe dr~avne uprave, medije i sl. iz djelokruga organa;

postupa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama; 

druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom i drugim propisima. 

B) ZAKONSKA REGULATIVA U UPRAVI LOKALNIH JAVNIH PRIHODAB) 
U obavljanju prethodno definisanih nadle~nosti, Uprava lokalnih javnih prihoda postup

u skladu sa sljede�im zakonskim i podzakonskim aktima i to: 

Lakon o porezu na nepokretnosti ,Sl. ist CG", broj 025/19);

Zakon o poreskoj administraciji (,SI. list RCG", broj 65/01, 80/04, 029/05 i ,S1. ist 

CG", broj 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17, 52/19i 145/21);
Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG", broj 56/14, 20/15, 40/16i 37/17);
Zakon o inspekcijskom nadzoru (,SI. list RCG", broj 39/03i 76/09 i,,S1. list CG", broj 

. 

76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16):

5. Zakon o dr~avnom premjeru 1 katastru nepokretnosti (,,SI. list RCG", broj 29/07 i ,SI. 

ist CG", broj 73/10, 32/11, 40/11, 43/15, 37/17 i 17/18); 
Uredba o bli~im kiterijurmima i metodologiji za odrcdivanje tr~ianc vrijednosti 6. 

nepokretnosti, (,,SI. ist CG", broj 062/21, 132/21);
Odluka o porezu na nepokretnosti (,,Sl. list CG - opstinski propisi", broj 53/19 i 45/20):

Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,,SI. list CG opatinski propisi", br. 51/19);

Urcdba o visini troakova prinudne naplate poreske obaveze (G,SI. list RCG", broj 24/05):

Lakon o putevima (,SI. list CG'", broj 082/20);
Odluka o koria�enju i naknadama za koria�enje opatinskih i nekategorisanih puteva

putnog zcmljiata na teritoriji Prijestonice Cetinje (,SI. list CG opatunski propisî", broj 08/12i

48/15i 064/19);
12 
broj 73/10, 40/11, 45/14, 42/17 i 27/19);

Odluka o visini, nainu obraunavanja i pla�anja lanskeo doprinosa Tursueko

1. 

. 

9. 
10 

11. 

akon o turistikim organizacijama (,5I. ist RCCG", broj 11/041 46/07 i ,,SI. list CG*, 

organizaciji 13 Prijestonice (etinje (,S1. hst (CG- opainski propisi", broj 053/ 19), 

Pravilnik o razvrstavanju djclatnosti 7a koje se pla�a canski doprinos tusuckn 

organizacijama (,S1. hst CG", br. 36/13); 

14. 

15. 7akon o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list CCG*, broj 3/19);
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Zakon o porezu na dohodak fizikih lica (,SI. list RCG", broj 65/01, 12/02, 37/04, 
29/05, 78/06, 04/07 i ,SI. list CG", broj 86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14,
79/15, 83/16, 67/19, 059/21 i 146/21);

Odluka o prirezu porezu na dohodak fizikih lica (,SI. list CCG opatinski propisi", broj 

027/19);

16. 

17. 

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (,SI. list CG", broj 051/19);
Zakon o dr~avnim slu~benicima i namjeatenicima ("Slu~beni list Cne Gore", br. 02/18,

34/19 i 008/21);
Zakon o lokalnoj samoupravi ("Slu~beni list Crne Gore", br. 002/18, 34/19 i 038/20);

Takon o bud~etu i fiskalnoj odgovornosti ("Sslu~beni list Crne Gore'", br. 20/14, 56/14,

70/17,04/18, 55/18, 66/19, 070/21 i 145/21).

18. 

19. 

20. 

21. 

C) KONKRETNE AKTIVNOSTI 

INormativno pravnagrupaposlova
Iniciranje izmjena, uestvovanje u pripremi, davanje mialjenja i objaanjenja u primjeni

propisa 1z oblasti utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, a kroz svakodnevnu 

komunikaciju sa Sekretarijatom za finansije i ekonomski razvoj, ostalim organima lokalne uprave,

lokalne samoupravei dr~avnim organima. 
Rok: kontinuiranoo 

I Izvrana grupa poslova 
1. Korekcija baze registra poreskih obveznika u saradnji sa: Poreskom Upravom Crne 

Gore, Upravom za nckretnine Crne Gore i podacima iz podnesenih poresk1h prijava 

pravnih i fizikih lica.
Rok: kontinuirano 

2 Vodenje prvostepenog postupka - donoacnje rjeacnja po slu~benoj cu~nosti: 

Outvrdivanju porezana nepokretnost; 
Outvrdivanju visine lokalnîh komunalnih taksi;

O utvrdivanju naknada za koria�enje opatinskihi nekategorisanih puteva;
O utvrdivanju visine lanskog doprinosa TO Prijestonice Cetinje;

O pokretanju postupka prinudne naplate nenapla�enih poreskih potra~Ivanja; 
Opredmetima po ~albama stranaka; 

O drugim pitanjima iz nadle~nosti Uprave.
Obzirom na zakonske obaveze, tj stupanje na snagu 7akona o komunalnim djelatnostinma 

kao i Zakona o urcdenju prostora i izgradnji objekata tokom 2020. golne moguce je cdonoaenje 

rjescnja i po ovon zakonskom osnovu.

Rok: kontinuirano 

IlI Kontrolna grupa poslova
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Vrsenje inspekcijskog nadzora i preduzimanje upravnih mjera i radnji koje sprovodi ovaj 
organ u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o poreskoj administraciji i 

ovlascenjima utvrdcnim drug1m propisima 1 to: 

Sacinjavanje naloga za inspekcijski nadzor,

Sacinjavanje zapisnika o izvraenom inspekcijskom nadzoru;
Pra�enje zapisniki nalo~enih mjera;
Donoaenje rjcacnja o utvrdivanju poreske obavecze, u slucajevima ncpostupanja po 

z.apisniku; 
Kancelarijska i terenska kontrola; 

Kontrola izvraenja rjeacnja; 
Podnoaenje zahtjeva za pokretanja prckraajnog postupka za uinjeni prekraaj utvr�en

u postupku inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom. 

Rok: kontinuirano 

IV Vodenje postupkaprinudnenaplate
Usvim sluajevima kada poreski obveznik ne postupi po rjeaenjima o utvrdenoj poreskoj

obavezi, donose se rjeaenja o prinudnoj naplati shodno Zakonu o poreskoj administracij. 
Prinudna naplata vrai se 1z nov�anih potra~ivanja, zarada, penzija ili imovine poreskog

obveznika, po postupku i na na1n propisan navedenum Zakonom.

Rok: kontinuirano 

V Zakljuak 
Uprava �e vraiti aktivnosti utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, sa 

akcentom na naplatu poreza na napokretnost 1 prireza porezu na dohodak fizickih lica, obzirom

da se radio dva dominanta izvora lokalnih javnih prihoda. 
Radi�e se na kontroli svih poreskih obveznika, u skladu sa Zakonom o inspekcijskom 

nadzoru 1 Zakonom o poreskoj administrac1ji, kako bi se obezbijedio kontinuitet i stabilnost 

prihoda.
Radice se na odr|avanju postoje�ih modela saradnje sa Poreskom Upravom Cme Gore, 

kako bi se obezbijedio jednak tretman poreskih obveznika od strane centralnih i lokalnih

poreskih organa, ato �e dovesti do etikasnijeg 1 transparentnijeg cjelokupnog procesa urvrdivanja, 

naplate i kontrole lokalnih javnih pr1hoda. Ostvar1va�e se i odr~avati saradnja sa Upravom za 

nckrctnine, Ministarstvom unutraanj1h poslova, te drug1m dr~avnim organima u clju obavljanja 

svih nadle~nosti Uprave lokalnih javnih pr1hoda koje su joj zakonom povjerene. 

Radice se 1 na daljoj intcnzivnoj saradnji sa organima lokalne uprave, naroto sa 

Sekretarijatom za finansije 1 ekonomski razvoj, a sve u cilju pripreme Bud~eta, njegovog

pravovremenog 1 adekvatnog punjenja", detinisanja jasn1h i konkretnih mjera tiskalne politike
kao i pripreme podzakonsk1h akata koji se odnosc na uvodenje novih vrsta poreza.

Intenzivira�e se saradnja sa gradanima, NVO sektorom 1 privredom u cilju pru~ana 

neophodnih informacija i usluga istuma. Takode ce se raditi na uspostavljanju etikasnijeg sistema

prnudne naplate.Kao rezultat gorc navedenih akuvnosti u 2022. godini occkujemo da ce se pojedinane 

vrste prihoda realiz0vatu u sljede�m inosma: 
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1. Prirez:. 390.000 eura;
2. Porez na nepokretnost: 450.000 eura;
3. Komunalne taksc: 14.000 cura;

+Naknade za pristup op[t1nskim i nekat. putevima: 85.000.

5. Clanski doprinos turistickim organizacijama: 80.000.

Navcdene citre ne predstavljaju cilj, ve� okvir za ostvarivanje ato je mogu�e bolje naplate
lokaln1h javnih prihoda imaju�i u vidu, ne samo injenicu da su u prethodnoj godini u znacajnoj 

mjeri naplacivana dugovanja i iz prethodnih godina, ve� i funkcionalnost novog softvera ,Iaris

u smislu nedostatka funkcije obrade podataka, a to je i primarni zadatak ovog organa lokalne 

uprave. 

DIR�KTOR
mr Savo VRBICAA

Dostavljeno: 
- Naslovu, 

h avn 
- Glavnom administratoru: 

Uprav
Arhivi.
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