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Na osnovu Clana 34 stav 1 tacka 2 i Clana 48 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnhom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 75/18), na
predlog direktora Sluzbe za unutrasnju reviziju, gradonacelnik Prijestonice Cetinje
utvrduje

Povelju unutrasnje revizije

Uvod

Povelja unutrasnje revizije (u daljem tekstu Povelja) je interni akt Prijestonice Cetinje
(u daljem tekstu Prijestonica) kojim se na osnovu Zakona o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru i u skladu sa Misijom unutrasnje revizije i obaveznim
elementima Medunarodnog okvira profesionalne prakse (Osnovnim principima za
profesionalnu praksu interne revizije, EtiCkim kodeksom, Standardima i Definicijom
unutradnje revizije), utvrduju svrha, ovlasc¢enja i odgovornosti aktivnosti unutrasnje
revizije, definiSe misija, nadleznost, nezavisnost i djelokrug rada, zatim pristup
dokumentaciji, zaposlenima i fiziCkoj imovini od znacaja za sprovodenje revizije, kao i
saradnja sa Ministarstvom finansija i Drzavnom revizorskom institucijom.

Povelju potpisuju Gradonacelnik Prijestonice i Direktorica Sluzbe za unutrasnju
reviziju.

Svrha i misija unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivho uvjeravanje i savjetodavna aktivnost,
koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta i pomaZze subjektu
da ostvari svoje cilieve obezbjedujuci sistematiCan, disciplinaran pristup ocjeni i
poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrola i procesima upravljanja (definicija
unutradnje revizije medunarodnog Instituta internih revizora).

Svrha unutradnje revizije je davanje nezavisnog, objektivhog uvjeravanja i pruzanje
savjetodavnih usluga u pogledu upravljanja rizikom, upravljackih procesa i
unutrasnjih kontrola, koje treba da dovedu do unapredenja poslovanja i postizanja
cilieva Prijestonice.

Misija unutradnje revizija je unapredenje i zaStita vrijednosti Prijestonice kroz
pruzanje usluga uvjeravanja, savjeta i uvida, a na osnovu procjene rizika i licne
objektivnosti revizora.

Ovlascéenja unutrasnje revizije
Sluzba za unutrasnju reviziju ima pravo na neometan pristup rukovodiocima,

zaposlenima, informacijama, dokumentaciji i sredstvima Prijestonice, koja su od
znacaja za sprovodenje unutrasnje revizije.
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Obuhvat i priroda posla unutrasnje revizije

Obuhvat rada unutradnje revizije nije ograniCen i podrazumjeva sve aktivnosti,
programe i procese koji se odvijaju u Prijestonici, uklju€ujuci i reviziju programa i
projekata koji se u cjelini ili djelimiéno finansiraju iz fondova Evropske unije i bilo kojih
drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju medunarodni subjekti.
Sluzba za unutradnju reviziju vrSi unutrasnju reviziju i kod jedinica korisnika
sredstava budzeta Prijestonice i pravnih lica Ciji je osnivac Prijestonica ili u kojim ima
vecinski vlasniC¢ki udio, ukoliko nemaju obrazovane svoje jedinice za unutrasnju
reviziju. Ukoliko su pomenuti subjekti obrazovali svoje jedinice za unutrasnju reviziju,
Sluzba za unutrasnju reviziju Prijestonice koordinira radom tih jedinica.
Sluzba za unutrasnju reviziju mozZe obavljati poslove unutrasnje revizije i u drugim
subjektima javnog sektora na osnovu sporazuma zakljuCenog izmedu
gradonacelnika Prijestonice i rukovodioca drugog subjekta uz saglasnost
Ministarstva finansija.
Sluzba za unutradnju reviziju uz sistematiCan i disciplinaran pristup, ocjenjuje i
doprinosi unaprijedenju upravljanja, upravljanja rizikom i unutrasnjih kontrola
Prijestonice. U tom procesu unutrasnja revizija ocjenjuje da li je obezbijedeno:

- ostvarivanje ciljeva Prijestonice;

- obavljanje poslovanja na ekonomic¢an, efektivan i efikasan nacin;

- oObavljanje poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim
pravilima;

- pouzdanost i sveobuhvatnost finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih)

- zastita sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,
neopravdanim raspologanjem kao i zastita od drugih nepravilnosti.
Ako se unutrasnjom revizijom utvrdi da postoje nedostaci u procesu upravljanja,
upravljanja rizicima i unutrasnjim kontrolama, Sluzba za unutrasnju reviziju daje
preporuke za njihovo unapredenje, kojima se djeluje na uzrok utvrdenih nedostataka.
Unutrasnju reviziju obavljaju unutrasnji revizori zaposleni u Sluzbi za unutrasnju
reviziju Prijestonice po metodologiji koju je propisalo Ministarstvo finansija,
Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru.
Sluzba za unutrasnju reviziju moze pruzati konsultantske i srodne usluge u oblastima
upravljanja rizicima, unapredenje kontrola i procesa upravljanja, pod uslovom da
unutrasniji revizori ne preuzimaju odgovornosti rukovodstva. Ove usluge obavljaju se
po zahtjevu podnesenom od strane korisnika usluge, pri ¢emu unutrasnji revizori
moraju osigurati da je obuhvat angazmana dovoljan da se njime ostvare ciljevi
dogovoreni sa korisnikom usluge. Ciljevi angazmana moraju biti u skladu sa
vrijednostima, strategijama i ciljevima Prijestonice. Direktor Sluzbe odgovoran je za
izvjestavanje korisnika o konacnim rezultatima konsultantskog angazmana.
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Nezavisnost i objektivhost unutrasnje revizije

Nezavisnost je kljuCna odlika unutradnje revizije koja obezbjeduje osnovne
pretpostavke za donoSenje objektivnih zaklju€aka o predmetu revizije.

Sluzba za unutrasnju reviziju uspostavljena je kao posebna, organizaciono nezavisna
sluZba odgovorna gradonacelniku Prijestonice, za vrSenje specifi¢nih poslova lokalne
uprave, na osnovu ¢lana 19 Odluke o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave (“Sl.
list CG -opstinski propisi” br. 30/21).

Funkcionalna nezavisnost ostvaruje se objektivnim, stru¢nim, nezavisnim
obavljanjem pojedinaénih revizija i neposrednim izvjeStavanjem gradonacelniku
Prijestonice od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Direktor Sluzbe za unutradnju reviziju i unutradnji revizori mogu obavljati samo
poslove unutradnje revizije.

Na rad i odluCivanje direktora Sluzbe i unutrasnjih revizora, ne smiju vrsiti uticaj
drzavni i drugi organi, organizacije i zaposleni u Prijestonice koji ne obavljaju poslove
unutrasnje revizije.

Objektivnost unutradnje revizije podrazumjeva da unutrasnji revizori svoje zakljuCke o
pitanjima revizije ne podreduju misljenjima i stavovima drugih. Unutrasnji revizori ¢e
odrzavati nepristrasan stav koji ¢e im omoguciti obavljanje revizorskih angazmana na
objektivan nacin, bez kompromisa na racun kvaliteta.

Zaposleni u Sluzbi za unutrasnju reviziju nadlezni su iskljuivo za obavljanje poslova
unutradnje revizije i ne smiju ih prenositi na druga lica ili organizacione jedinice.

Odgovornosti gradonacelnika Prijestonice

Gradonacelnik Prijestonice odgovoran je za obezbijedivanje uslova za uspostavljanje
i funkcionisanje unutrasnje revizie u skladu sa Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutradnje revizije i Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, narocito u pogledu:

- uspostavljanja organizaciono i funkcionalno nezavisne Sluzbe unutrasnje
revizije;

- imenovanja rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju;

- utvrdivanja povelje unutrasnje revizije;

- utvrdivanja strateSkog i godiSnjeg plana unutrasnje revizije;

- donoSenja godiSnjeg plana profesionalnog usavrSavanja i obezbjedivanja
uslova za kontinuiranu profesionalnu obuku i stru¢no usavrSavanje unutrasnjih
revizora,

- obezbjedivanja neophodnih resursa za efikasno i efektivno funkcionisanje
unutrasnje revizije;

- utvrdivanja akcionog plana za spovodenje preporuka unutrasnje revizije;

- obezbjedivanja neometanog prisutupa rukovodiocima, zaposlenima i
sredstvima Prijestonice koji su od znacaja za spovodenje revizije;

- obezbjedivanja neometanog pristupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj
za obavljanje revizije;
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- obezbjedivanja blagovremene implementacije preporuka unutradnje revizije u
skladu sa prihvacenim akcionim planom i

- dostavljanja godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima unutrasnje revizije
Ministarstvu finansija.

Odgovornosti direktora Sluzbe za unutrasnju reviziju

Direktor Sluzbe za unutrasnju reviziju odgovoran je za:

- izvrSavanje planiranih poslova unutrasnje revizije;

- pripremu nacrta povelje unutrasnje revizije i njeno podnosenje gradonacelniku
radi utvrdivanja, kao i redovno azuriranje teksta povelje shodno strukturnim i drugim
promjenama u Prijestonici;

- pripremu strateSkog plana unutradnje revizie i njegovo podnoSenje
gradonacelniku Prijestonice na utvrdivanje;

- pripremu godiSnjeg plana unutradnje revizije na osnovu strateSkog plana i
objektivne procjene rizika i njegovo podnoSenje gradonacelniku Prijestonice na
utvrdivanje;

- pripremu godiSnjeg plana kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
unutrasnjih revizora do kraja tekuée, za narednu godinu i dostavljanje gradonacelniku
radi donoSenja;

- koordinaciju i rasporedivanje poslova unutradnjim revizorima u skladu sa
njihovim znanjima i viestinama,;

- utvrdivanje plana i programa rada pojedinacne revizije;

- iniciranje angazovanja stru¢njaka Cija su posebna znanja i vjestine potrebne u
postupku obavljanja revizije;

- profesionalno i stru¢no obavljanje unutrasnje revizije i vrSenje nadzora nad
njenim sprovodenjem;

- pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;

- pracenje sprovodenja godiSnjeg plana unutrasnje revizije i primjene
metodologije za rad unutrasnjih revizora;

- Cuvanije tajnosti podataka i informacija prikupljenih u postupku revizije;

- pripremu i utvrdivanje programa obezbijedenja i unaprijedenja kvaliteta
unutrasnje revizije.

- pravilno sprovodenje metodologije i smjernica Ministarstva finansija.

lzvjesStavanje i komunikacija

Direktor Sluzbe za unutradnju reviziju bi¢e uklju¢en u sljedeée klju€ne aktivnosti
izvjeStavanja i komunikacije:

- postizanje dogovora oko teksta povelje unutradnje revizie sa
gradonacelnikom Prijestonice;

- usaglasavanje strateSkog i godiSnjeg plana unutrasnje revizije sa
gradonacelnikom Prijestonice;

- diskutovanje o godiSnjem izvjeStaju o radu unutraSnje revizije sa
gradonacelnikom Prijestonice;

- prisustvovanje sastancima rukovodstva na kojima se razmatraju vazna pitanja
za poslovanje subjekta;
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- diskutovanje o rezultatima pojedinacnih revizija, efikasnosti i efektivnosti
upravljanja i kontrola, sumnjama na prevaru, poteSko¢ama u radu unutrasnje revizije
i drugim pitanjima od znaCaja za ostvarivanje ciljeva i unapredenje poslovanja
Prijestonice.

Pored toga, direktor Sluzbe za unutrasSnju reviziju duZan je da gradonacelniku
Prijestonice dostavi:

- revizorski izvjeStaj o obavljenoj pojedinacnoj reviziji;

- izvjeStaj o znacCajnim slabostima unutrasnjih kontrola i procesa upravljanja,
koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu ve¢eg obima
odnosno negativno uticati na ostvarivanje poslovnih ciljeva Prijestonice ako su
utvrdene tokom obavljanja revizije;

- periodi¢ni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju;

- godidniji izvjesStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana revizije,
koji sadrZi podatke o ograni€enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i
zaposlenih, kao i potvrdu organizacione nezavisnosti.

Dinamiku izvjeStavanja zajednicki utvrduju gradonacelnik Prijestonice i director
Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

Direktor Sluzbe za unutradnju reviziju mora pripremiti i odrzavati Program
obezbjedenja i unapedenja kvaliteta koji obuhvata sve aspekte aktivnosti unutrasnje
revizije i mora da sadrzi interne i eksterne ocjene.

Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta treba da omoguéi procjenu
usaglasenosti aktivnosti unutrasnje revizije sa vaze¢im nacionalnim propisima iz ove
oblasti, Medunarodnim standardima unutradnje revizije i EtiCkim kodeksom
unutrasnijih revizora.

Osim toga Programom se procjenjuje efektivnost i efikasnost aktivnosti unutrasnje
revizije i identifikuju mogucnosti za njeno unapredenije.

Direktor Sluzbe za unutradnju reviziju ¢e gradonacelniku Prijestonice saopStavati
rezultate sprovodenja Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta koji ukljuCuju
rezultate internog i rezultate eksternog ocjenjivanja kvaliteta, koje sprovodi
kvalifikovani nezavisni ocjenitelj ili tim ocijenitelja.

Saradnja sa drugim institucijama

Direktor Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutradnji revizori duzni su da saraduju sa
Ministarstvom finansija radi dobijanja preporuka, smjernica i metodoloskih uputstava
neophodnih za planiranje i sprovodenje revizije i pradenje realizacije datih preporuka.
Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju je duzan da pripremi, a Gradonacelnik da
odobri i dostavi Ministarstvu finansija godiSnji izvje$taj o radu unutrasnje revizije, do
15. februara tekuce za prethodnu godinu.

Direktor Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da saraduju sa
Ministarstvom finansija, Drzavnom revizorskom institucijom, eksternim revizorima i
drugim drzavnim organima i omogucavaju pristup izvjestajima, radnim i drugim
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dokumentima unutrasnje revizie, uz prethodnu saglasnost Gradonacelnika
Prijestonice.

Zavrsne odredbe

Povelja unutradnje revizije Prijestonice Cetinje se potpisuje u tri originalna primjerka,
od kojih jedan zadrzava Gradonadelnik, drugi se dostavlja Ministarstvu finansija, a
tre¢i pripada direktoru Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vaZzi Povelja unutrasnje revizije
Prijestonice Cetinje broj 012-401/20-58 od 05.10.2020. godine.

Povelja stupa na snagu na dan njenog potpisivanja od strane Gradonacelnika
Prijestonice i Direktorice Sluzbe za unutrasnju reviziju.




