Bona Gora
@1. o %W
Dligha go anutrassyo reviggu

GO DISI\,JI PLAN RADA
UNUTRASNJE REVIZIJE
za 2020. godinu

C. tinje, d :cembar 2019. godine



Godi$nji plan rada unutragnje revizije za 2020. godinu

4.1. Planiranje i odobrenje godisnjeg plana ...

4.2. RaspoloZivi radni dani.........cccccccveeereeerenerenenen,

4.3. Pregled planiranih revizija. ... occneorenniinississesissnnses s esessessssesssssssssssssssens 6
4.4. Pradenje sprovodenja dztih preporuka unutradnje revizije........c.cccoeeeererrenrennnnc. 8
4.5. Ostale planirane aktivnosti unutra$nje revizije u 2020. godini .......cc.ceovererereennne 8
5. IZVIESTAVANIE .....oovocvimmeseecssissmsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssonses 8
B R TITEAT, ccrecsmsotimmmin et b v oo s s 9
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1. UVOD

Godisnji plan rada unutrainje revizije Prijestonice Cetinje za 2020. godinu izraden je
na osnovu Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.list Crne
Gore”, br. 75/18), &lana 2 Pravilnika o nadinu i postupku rada unutrasnje revizije (“SL.
list Crne Gore”, br. 32/09), Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutra3nje
revizije, Povelje unutrasnje revizije, Etickog kodeksa unutra$njih revizora, metodologije
rada unutra§nje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutradnju reviziju Ministarstva
finansija i Strate$kog plana rada unutrainje revizije Sluzbe za unutraSnju reviziju
Prijestonice Cetinje.

Godidnjim planom rada predvidene su unutradnje revizije koje ¢e se obaviti u
narednoj kalendarskoj godini i utvrden je raspored obavljanja revizija.

Do izmjene plana tokom godine moZe doéi zbog novonastalih okolnosti. Moguce su i
ad hoc revizije, po nalogu Gradonagelnika Prijestonice, koje imaju prioritet u odnosu na
planirane revizije.

2. ULOGA I ZADACI UNUTRASNJE REVIZIJE

Uloga i zadaci unutrasnje revizije sadrzani su u definiciji unutrasnje revizije Instituta
internih revizora (IIA):

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost,
koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da
ostvari svoje ciljeve obezbjedujuéi sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i
poboljsanju efektivnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Sprovodenje unutradnje revizije se vr§i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog
pristupa u ocjeni i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i
kontrola koje su u funkciji:

1) ostvarivanja ciljeva subjekta;

2) obavljanja poslova na ekonomidan, efektivan i efikasan nacin;

3) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim pravilima;

4) pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih); i
5) zaitite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem, neopravdanim
raspolaganjem kao i zastite od drugih nepravilnosti.

Djelokrug rada unutra$nje revizije nije ograniten i ukljuduje sve programe, aktivnosti
i procese u subjektu, kao i revizije EU i drugih fondova i sredstava koje obezbjeduju
druge medunarodne institucije



Godisnji plan rada unutra$nje revizije za 2020. godinu

3. ORGANIZACIJA RADA UNUTRASNJE REVIZIJE

Sluzba za unutra$nju rev ziju Prijestonice Cetinje je uspostavljena Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji broj 01-031/12-509 od 29.06.2012. godine kao
posebna organizaciona jedinica.

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta Sluzbe
za unutra$nju reviziju sistematizovana su radna mjesta za &etiri unutra$nja revizora:
direktor Sluzbe za unutra$nju reviziju, vi$i unutra$nji revizor i dva mlada unutragnja
revizora. Poslove unutra$nje r2vizije obavljaju direktorica SluZbe za unutradnju reviziju i
mlada unutra$nja revizorka. U narednom periodu je planirano preduzimanje aktivnosti u
cilju zaposljavanja jo§ jednog unutrasnjeg revizora na radno mjesto mladi unutradnji
revizor koje je definisano Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji poslova
i radnih mjesta SluZbe.

Svaki unutradnji revizor mora posjedovati sertifikat ovlagéenog unutra$njeg revizora u
javnom sektoru. Clan 38 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru propisuje da unutrainji revizor moZe zasnovati radni odnos, odnosno biti
rasporeden i bez sertifikata inutradnjeg revizora u javnom sektoru pod uslovom da
sertifikat stekne u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno
rasporedivanja na radno mjesto unutradnjeg revizora. Direktorica SluZbe za unutra$nju
reviziju je stekla nacionalni sertifikat za ovlaS¢enog unutra$njeg revizora u javnom
sektoru u junu 2017. godine i medunarodni sertifikat u novembru 2019. godine, a mlada
unutra$nja revizorka je stekla nacionalni sertifikat za ovlagéenog unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru u decembru 2019. godine.

Za efikasno funkcionisanje Sluzbe neophodno je i konstantno struéno usavr$avanje i
edukacija, ucestvovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
nacionalnih i medunarodnih institucija iz oblasti unutradnje revizije, finansijskog
upravljanja, ra€unovodstva i- drugih relevantnih oblasti §to je i uzeto u obzir prilikom
izrade Godisnjeg plana rada z& 2020. godinu.

4. PLANIRANJE REVIZIJE

4.1 Planiranje i cdobrenje godiSnjeg plana

Planiranje unutradnje revizije je neophodno kako bi se omoguéilo da Sluzba za
unutranju reviziju odredi prioritete, obezbijedi efikasno i efektivno koridéenje resursa i
postigne ciljeve definisane u Povelji unutragnje revizije.

Godisnji plan rada priprema direktor Sluzbe za unutra$nju reviziju, a odobrava
gradonacelnik Prijestonice. Obuhvata aktivnosti koje ¢e se preduzeti tokom perioda na
koji se odnosi, a donosi se do kraja tekuée godine za sljedeéu godinu na osnovu
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usvojenog StrateSkog plana rada za trogodi$nji period.

Pri izradi Godisnjeg plana rada uzeti su u obzir prioriteti prema procjeni rizika,
uzimajuci u obzir raspoloZive resurse i vrijeme predvideno za obavljanje pojedinaénih
revizija, edukaciju, struéno usavr§avanje i nepredvidene okolnosti.

Plan pojedinaéne revizije izraduje se za svaku pojedinadnu reviziju na osnovu
Godisnjeg plana rada. Direktcr Sluzbe za unutra$nju reviziju odobrava plan pojedinagne
revizije i sa njim povezan program rada i vrsi pregled rada revizora u svakoj fazi revizije,
dok Centralna jedinica za harraonizaciju Ministarstva finansija treba da sprovodi redovne
preglede rada jedinice za unutrasnju reviziju kako bi obezbijedila da se revizije
sprovode u skladu sa propisima i standardima.

4.2 Raspolozivi radni dani

Broj raspolozivih radnih dana koji se dijeli na dane potrebne za vrienje revizija,
obuke i ostale aktivnosti, izradunava se na nadin §to se ukupan broj dana u 2020. godini
umanji za dane vikenda, drzavnih i vjerskih praznika, godi$njeg odmora i bolovanja.
Pregled ukupnog broja raspolozivih radnih dana koji su predvideni za vrenje planiranih
revizija i radnih dana predvidenih za obuke, administrativne poslove i druge aktivnosti
dat je u Tabeli br. 1.

DIREKTOR REVIZOR UKUPNO
A Radni dani u godini 365 \. 365 730
B | Odsustvo : 156 148 305
Bl | Godignji odmor e 29 20 49
VVVVV B2 Bolovanje 10 T IO o 20
B3 | Neradni dani (vikendi i praznici) i 18 18 236
C | Obuka 15 15 30
Cl1 Seminari, radionice, konferencije ) 10 10 20
C2 Kontinuirana obuka 5 5 16
C3 | Ostalo/drugo 0 0 0
D Konsalting 20 15 35
D1 Ad hoc savjetodavni angaZmani 20 15 35
D2 | Znacajni savjetodavni angaZmani ‘ 0 0 0
E Posebni i 30 3 33
F Praéenje napretka 10 8 18
G Drugi angaZmani unutradnje revizije 78 46 124
G1 | Upravljanje aktivnoséu UR ' 60 21 81
Gl1-1 | Planiranje aktivnosti UR 10 5 15
G1-2 | lzvjedtavanje unutradnje revizije 10 5 15
G1-3 | Aktivnosti kontrole 5 5 10
G1-4 | Osiguranje razvoja UR 10 0 10
G1-5 | Pradenje kvaliteta 10 0 10
Gl-6 | Ulestvovanje na sastancima » 10 3 13
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TR
l Gl-7 | Drugo 5 3 8
G2 Administrativni poslovi 3 15 18
G3 | Saradnja sa drugima 15 10 25
G3-1 | Saradnja sa drugim pruzaocima usluga uvjeravanja 10 5 15
G3-2 | Utestvovanje u razvoju profesije UR 5 5 10
G4 | Drugo : 0 0 0
H Ukupan broj raspoloilv:l;‘f;iz:;:o:szl:;:lgflzzsif:; obavljanje unutragnjih 53 105 187
Prosje¢an broj dana po reviziji 62,3
Planirani broj revizija za 2019. godinu | 3

Tabela br. 1: Pregled planiranih revizorskih dana u 2020. godini

Broj raspolozivih dana za obavljanje planiranih revizija je 158 pa se moze zakljugiti
da je u 2020. godini moguée izvrsiti 3 unutradnje revizije, dvije visokog rizika i jednu
srednjeg rizika. Broj planiranih revizija ogranien je brojem angaZovanih unutra$njih
revizora.

4.3 Pregled planiranih revizija

U 2019. godini Sluzba za unutra$nju reviziju ¢e u svom radu primjenjivati
metodologiju unutragnje revizije iz Priru¢nika za unutradnju reviziju i iskustvo ste¢eno na
obukama. Revizorske metode koje ¢e unutrasnji revizori koristiti su:

* intervjui sa rukovodiocima i sluzbenicima organizacionih jedinica ukljucenih u
revidiranu oblast;

® uvid u relevantne propise i dokumentaciju;

= pregled evidencija koje se odnose na predmet revizije;

® testiranje (testovi usaglaenosti i dokazni testovi) kojima se potvrduje adekvatnost
i efektivnost unutragnjih kontrola.

Cilj sprovodenja pojedinaéne revizije je:

* davanje uvjeravanja o adekvatnosti i efektivnosti uspostavljenih unutra$njih
kontrola u oblastima revizije;
* davanje preporuka za unapredenje procesa upravljanja, upravljanja rizicima i
kontrola.
Plan revizija za 2020. godinu izloZen je u Tabeli br. 2.
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Potreb
Naziv Procjena i
subjekta/ Naziv revizije Obuhvat revizije Cilj revizije 3 "ka revizor
rizi .
organizacione ski
jedinice dani
Revizija & obuhvatiti
procese od primanja
zahtjeva za legalizadju i Davanje uvijeravanja o
elaborata premjera adekvatnosti i
Sekretarijat za Revizija izvedenog stanja objekta | efektrvnosti unutrainjih
uredenje legalizadje preko prikupljanja kontrola prilikom
prostora i nelegalnih potrebne dokumentadje; | legalizadje nelegalnih visok 60
zadtitu Zivotne objekata u tadaosti obradana, naplatei| objekata koje treba da
sredine 2019.g. kontrole naknade za obezbijede donogenje
komunalno opremanje | rjeSenja o legalizadji u
gradevinskog zemlji§ta do | skladu sa zakonom
donosenja fjeenja o
legalizadiji u 2019.g.
Davanje uvjeravanja o
Revizija & obuhvatiti s
&t chadina efektivnosti unutragnjih
Revizija prihoda g i kontrola prilikom
i rashoda DOO Fomplemont realizadje prihoda i
DOO Lokalni | 1252094 dokumentadie i tatnost ep
sk S Lokalnog javnog : s R .| rashoda DOO Lokalnog .
javni emiter iteta “Radio evidentiranja prihoda i avnog emitem “Radio visok 60
“Radio Cetinje | “0 o rashoda DOO Lokalnog | /*1%8 €t :
Cetinjc” u 4 R Cetinje” koje trebaju da
favnog emitera “Radio <
2019 4. U ; obezbijede pouzdano,
Cetinje”, prikazanih u i
g osd sveobuhvatno i
1zvjestajima za 2019, g.
blagovremeno
izvje§tavanje
Davanje uvjeravanja o
Revizija ée obuhvatiti adekvatnosti i
Selitétariat aa Revizija transfera protese’od podnodenja | efektivnosti unutmasnjih
Tlkalom za jednokratne |zahtjeva preko prikupljanja kontsola pilikom
ssmonpmyn sodjalnefomod | potrebne dokumentadje | tpansfera za jednokratne s 60

drutvene
djelatnosti

i ostalih transfera
pojedinema u
2019..

do donoenja rjefenja
kojim se reguli§e pravo na
cblik sodjalne zadtite u
2019.g.

sodjalne pomod i
ostaluh transfera
pojedindma koje trebaju
da obezbijede pravilno i
blagovremeno
ostvarivanje prava na
oblik sodjalne zastite

Tabela br. 2: Planirane revizije u 2020. godini
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4.4 Pradenje sprovodenja datih preporuka unutrasnje revizije

Praéenje sprovodenja datih preporuka vrgice se periodi¢nim slanjem zahtjeva za
dostavljanje informacija o sprovedenim preporukama rukovodiocima organizacionih
Jedinica kod kojih su obavljene revizije i evidentiranjem promjena u Centralni registar za
praenje sprovodenja preporuka unutra$nje revizije. Vodi¢e se i Zbirna evidencija za
pracenje sprovodenja preporuka po godinama.

4.5 Ostale planirane aktivnosti unutradnje revizije u 2020. godini

U 2020. godini, pored navedenih revizija i pradenja sprovodenja datih preporuka
unutradnje revizije, planira se i udedée unutrasnjih revizora na seminarima i radionicama
koje organizuje Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija, kao i
nacionalne i medunarodne institucije iz oblasti unutragnje revizije, finansijskog
upravljanja, raGunovodstva i drugih relevantnih oblasti, a sve u cilju usavriavanja
revizorskih tehnika i sticanja specifi¢nih znanja potrebnih za sprovodenje revizija.

Planirane su i sledeée aktivnosti:

* pradenje ostvarivanja Godisnjeg plana rada unutra$nje revizije,

® konsultantske usluge iz oblasti upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja
po nalogu gradonageln ka,

® saradnja sa svim organizacionim jedinicama Prijestonice, saradnja sa Centralnom
jedinicom za harmonizaciju i DrZavnom revizorskom institucijom i drugim
jedinicama drzavne uprave,

= obavljanje revizija po zahtjevu gradonagelnika Prijestonice,

®* aZuriranje Strateskog plana rada i izrada Godisnjeg plana rada za 2020. godinu,

* izrada Plana kontiniirane profesionalne obuke i struénog usavrSavanja
unutrasnjih revizora za 2020. godinu i

® ostale aktivnosti vezan: za funkcionisanje unutradnje revizije.

5. IZVJESTAVANJE

Za svaku izvrenu reviziju pise se nacrt revizorskog izvjestaja koji sadrzi izvrsni
rezime, akcioni plan, detaljni izvjestaj i dodatke. Nacrt revizorskog izvjestaja se dostavlja
odgovornom licu organizacione jedinice kod koje je vriena revizija radi izja¥njavanja i
davanja prigovora na navode u nacrtu. Nakon toga se sacinjava konadan izvjestaj o
reviziji. Revizorski izvjestaj se dostavlja gradonagelniku Prijestonice i rukovodiocu
organizacione jedinice kod koje je vriena revizija.

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju Je, shodno ¢lanu 29 Zakona o upravljanju i
unutra$njim kontrolama u javnom scktoru, duzan da dostavlja periodi¢éne i godisnje
izvjestaje gradonadelniku Prijestonice i Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva
finansija Crne Gore.
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6. ZAKLJUCAK

Tokom 2020. godine Sluzba z« unutradnju reviziju ¢e u svom radu usmjeriti aktivnosti na:

= dodavanje vrijednosti i jaéanje procesa upravljanja i unutra$njih kontrola u
Pr|_|eston101 Cethe i pravnim licima &iji je osnivag Prijestonica;

= osiguravanje i unapredenje kvaliteta revizije;

= uskladivanje rada unutra$nje revizije sa Prirunikom za unutradnju reviziju i
metodologuom rada zasnovanom na medunarodnim standardima za unutradnju
reviziju;

= osiguranje stalnog strugnog usavravanja za sticanje novih i proSirivanje
postoje¢ih znanja i vjeétina;

= stalnu saradnju sa Cenralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija,
te ostalim drzavnim i medunzrodnim organima, sa ciljem razmjene iskustava i

prosirivanjem znanja.

Broj: 012-061/19-87
Cetinje, 30.12.2019.godine
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