Adresa: Baja Pivljanina 2
81250 Cetinje, Crna Gora
Tel: +382 41 231 755

CI.!.m Gm:a Cetini Fax: +382 41 231142
Frijestonica e e-mail; kabinet@cetinje.me

www.cetinje.me

Kabinet gradonacelnika
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Na osnovu &lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore" br.
056/14, 020/15, 040/16 i 037/17), &ana 13, 14, 21, 30 i 31 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), postupajuci po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama, broj 01-037/26-UPI 6 od 17.03.2026.
godine, radi pristupa informacijama Sluzba gradonagelnika Prijestonice Cetinje,

donosi:
RJESENJE

I Djelimiéno se usvaja zahtjev za pristup informacijama Solon legal consulting
DOO Podgorica, koji se odnosi na:

- uvid u dio bankovnog izvoda Prijestonice Cetinje na kojem se vidi da su grant
sredstva u okviru EU projekta ,No Borders for Work® prenesena sliedeéim
drustvima: Maison de Creativité, TEOTL, Ecletti, Moja prva tabla i Dorijan &
Darija, sa vidljivim datumom i iznosom prenosa.

- uvid u vrijeme i datum prijema dokumentacije (projektnih aplikacija, narativnih
i finansijskih izvjestaja i prate¢e dokumentacije)

Pristup informacijama izvr$i¢e se dana 9. aprila 2026. godine, u 12:00 ¢asova, u
Sveganoj sali Prijestonice Cetinje, uz prisustvo ovlaséenog sluzbenika.

Il Odbija se zahtjev za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na:

- pristup kompletnim projektnim aplikacijama (narativni i finansijski dio);

- pristup narativnim i finansijskim izvjestajima grant korisnika;

- pristup radunima, fakturama, ugovorima i ostalim dokazima o tro8enju grant
sredstava;

- pristup dokumentima koji sadrze licne podatke, finansijske podatke, poslovne
informacije ili podatke koji su predmet kontrole i revizije.

OBRAZLOZENJE

Podnosilac zahtjeva se obratio ovom organu zahtjevom za slobodan pristup
informacijama, broj 01-037/26-UPI 6 od 17.03.2026. godine, koji se odnosi na
omoguéavanje pristupa sliede¢im informacijama i dokumentima u vezi sa
sprovodenjem EU projekta ,No Borders for Work®™:

— kopijama projektnih aplikacija grant korisnika;
— kopijama narativnih izvjestaja grant korisnika;
— kopijama finansijskih izvjestaja grant korisnika;
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— kopijama ra¢una, faktura, ugovora i druge finansijske dokumentacije o tro$enju grant

sredstava; . )
_ uvid u izvode iz djelovodnika Prijestonice Cetinje koji se odnose na prijem navedene

dokumentacije; o
— uvid u bankovne izvode koji potvrduju prenos grant sredstava grant korisnicima.

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Prijestonica Cetinje je utvrdila da se
u konkretnom slugaju primjenjuju ogranicenja propisana pravom Evropske unije i
zakonodavstvom Crne Gore. Bududéi da je predmetna dokumentacija nastala u okviru
EU finansiranog projekta, primjenjuju se: Regulativa (EC) 1049/2001, GDPR, pravila
Interreg IPA CBC programa, kao i grant i partnerski ugovori. U skladu sa ustaljenom
sudskom praksom Suda pravde EU, pravo EU ima primat nad nacionalnim propisima
u svim pitanjima koja se odnose na upravijanje, kontrolu, reviziju i pristup dokumentima
EU projekata. Takode, organ je duzan primjenjivati stroZije EU standarde zastite
podataka i ograniéenja pristupa. Obzirom da dokumentacija grant korisnika sadrzi
imena i prezimena, potpise, kontakt podatke, podatke o zaposlenima kao i finansijske
podatke fizickih lica, u skladu sa &lanom 4 tagka (1) (b) Regulative (EC) 1049/2001 i
&anu 5 (1) (a-c), ¢lana 6 i ¢lana 15 (4) GDPR, navedeni podaci se ne mogu uiniti
dostupnim bez izricite saglasnosti lica na koja se odnose, a koja u konkretnom slucaju
nije pribavijena. U prilogu odluke kojom je odluéeno u dispozitivu ovog Rjesenja,
navodi se primjer relevantne sudske prakse Suda pravde Evropske unije - Bavarian
Lager (C 28/08 P). Trazena dokumentacija, takode, obuhvata i komercijalno osjetljive
informacije sadrzane u racunima, fakturama, ponudama ugovorima i drugim
finansijskim dokumentima, koje ukljuduju cijene, rabate, komercijaine uslove, tehnicke
specifikacije i poslovne modele dobavljaéa. U skladu sa Elanom 4(2) Regulative
1049/2001, pristup ovakvim infromacijama se odbija ukoliko bi njihovo objavijivanje
moglo narusiti komercijalne interese treéih lica. Ovakvo tumadenje je potvrdeno i u
sudskoj praksi Suda pravde EU u predmetu API v Commission (C 514/07). Pored
navedenog, dokumentacija EU projekata je predmet FLC kontrole, CFCU provjera,
revizija Evropske komisije, revizija Evropskog revizorskog suda i OLAF istraga, prema
Regulativi 1049/2001 ¢lan 4(2). U vezi sa navedenim pristup se odbija kada bi
objavljivanje narusilo svrhu inspekcija, istraga i revizija (primjer EU sudske prakse:
IFAW (C 64/05 P). U konkretnom slucaju nije moguée obezbijediti efektivhu
anonimizaciju. Naime, i nakon uklanjanja imena i prezimena fizikih lica, u
dokumentaciji ostaju podaci kao $to su jedinstveni iznosi, datumi, lokacije i opisi
aktivnosti koji omuguéavaju identifikaciju trecih lica, a imajuéi u vidu da prema ¢lanu
4(1) i &lanu 5(1)(c) GDPR anonimizacija mora biti potpuna i ireverzibilna, $to u ovom
sluaju nije moguée. Navedeni stav potvrden je i u sudskoj praksi EU u predmetu
Basaglia (T 727/19).

U skladu sa &lanom 14 stav 1 tadka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17) kojim je propisano da organ viasti moze
ograniéiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu zastite privatnosti
od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka
o lignosti, utvrdeno je da ista sadrZi licne podatke fiziekih lica, ukljuujuéi potpise,
kontakte, finansijske podatke i podatke o zaposlenima Cije bi otkivanje predstavljalo
povredu Ustava Crne Gore, Zakona o zaétiti podataka o liénosti i ¢lana 8 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, a Organ ne moze pribaviti saglasnost treéih lica niti je
ovlaéen da otkriva njihove podatke. Dokumentacija grant korisnika i njihovih
dobavljaga sadrZi o podatke koji predstavijaju poslovnu tajnu u smislu Zakona o
privrednim drustvima i Zakona o zastiti konkurencije, kao §to su ponude, cijene, rabate,
tehni¢ke specifikacije, ugovorne odnose, interne finansijske podatke te bi njihovo
otkrivanje narusilo trzinu poziciju tre¢ih lica. Takode, shodno ¢lanu 14 stav 1 tacka 4
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Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SluZbeni list Cme Gore" br. .4411'2 i
30/17) objavljivanje traZzenih informacija bi moglo ugroziti integritet postupka, uticati na
tok revizije i narusiti objektivnost kontrolnih mehanizam, samim tim sto dokumentacija

EU projekata predstavija predmet redovnih kontrola, revizija kao i provjera pravilnosti
troSenja sredstava.

Relevantna sudska praksa EU
Zastita liénih podataka
Bavarian Lager (C 28/08 P)
https://eur-lex.europa.eulleg al-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0028
Zastita komercijalnih interesa
API v Commission (C 514/07)
https://eu r-lex.europa.eu/legal-content/EN/T. XT/?uri=CELEX:62007CJ0514
Dokumenti tre¢ih lica
Internationaler Hilfsfonds (C 362/08 P)
https://eur-lex.eu ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?u ri=CELEX:62008CJ0362
EU projektna dokumentacija
Basaglia v Commission (T 727/19)
https://eur-lex.europa.eu/leg al-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019TJ0727
Zastita revizije i kontrole
IFAW (C 64/05 P)
https:lleur—lex.europa.eullegal—contentIENlTXTl?uri=CELEX:62OOSCJ0064

Glan 9 tatka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je ,
Informacija u posjedu organa viasti je faktitko posjedovanje trazene informacije od
strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa
vlasti ili od treéeg lica).“ Clan 13 istog zakona propisuje da je ,Organ viasti duZan je da
fiziskom i pravnom licu koje traZi pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u
sludajevima predvidenim ovim zakonom.*

Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu rieSenja, a na osnovu &lana 30
stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTIT!: Protiv ovog riedenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji
za zaétitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od
prijema rje$enja, neposredno ili putem poste.
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Dostavljeno:
— Podnosiocu zahtjeva,
— Agenciji za zastitu li&nih podataka i slobodan pristup informacijama,
— Sluzbi gradonacelnika,
— “Arhivi.



