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Cetinje, 16.01.2020. godine

GRADONACELNIK PRIJESTONICE CETINJE
g-din, Aleksandar Kascelan

Na osnovu ¢lana 32 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 050/19), dircktor Uprave lokalnih javnih
prihoda Prijestonice Cetinfed on o s i

PROGRAM RADA
UPRAVE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA ZA 2020. GODINU

UVODNI DIO

Ovaj program sadrzi pregled poslova koje ¢e Uprava lokalnih javnih prihoda (u daljem
tekstu: Uprava), obavljati tokom 2020. godine, radi ostvarivanja svoje funkcije. Poslovi koji su
utvrdeni Programom rada proizilaze iz djelokruga rada Uprave koji je definisan Odlukom o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 050/19), zakonskim i podzakonskim propisima, aktima Skupstine i Gradonacelnika.

A) NADLEZNOSTI UPRAVE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

Odlukom o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje ("SluZzbeni list
Ctne Gote - opstinski propisi”, br. 050/19 od 11.12.2019), obrazovana je Uprava lokalnih javnih
ptihoda sa ovlaséenjima da vrsi poslove koji se odnose na:

- utvrdivanje sljede¢ih lokalnih javnih prihoda: poreza na nepokretnosti, lokalnih
komunalnih taksa, clanskog doprinosa turistickim organizacijama, naknada za koriscenje
opétinskih i nekategorisanih puteva, godisnje naknade za koriscenje prostora za bespravne
objekte i drugih lokalnih javnih prihoda u skladu sa odlukama Prijestonice i zakonom.

- prijem ptijava ptireza porezu na dohodak fizickih lica;

- naplatu i kontrolu sljedecih lokalnih javnih prihoda: poreza na nepokretnosti, prireza
porezu na dohodak fizickih lica, lokalnih komunalnih taksa, clanskog doprinosa turistickim
organizacijama, naknade za koriScenje opstinskih 1 nckategorisanih  puteva, naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta, naknade za komunalno opremanje gradevinskog
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zemljiSta za bespravne objekte, godisnje naknade za koriséenje prostora za bespravne objekte i
drugih lokalnih javnih prihoda u skladu sa odlukama Prijestonice 1 zakonom;

- nadzor nad prikupljanjem i placanjem boravisne takse;

- donosenje rjeSenja o utvrdivanju obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda, u skladu
sa zakonskim i podzakonskim propisima; analiziranje stepena i efekata ostvarenih prihoda u
saradnji sa Sekretatijatom za finansije i ekonomski razvoj, u cilju definisanja odgovarajuce
fiskalne politike;

- vodenje registra poreskih obveznika i redovno usaglasavanje stanja registra sa registrom
nepokretnosti koji vodi drzavni otgan za nekretnine; propisivanje oblika i sadrzaja poreske
prijave; vodenje poreskog knjigovodstva; sprovodenje postupka prinudne naplate shodno
Zakonu o poreskoj administraciji;

- vtienje inspekcijskog nadzora u oblasti lokalnih javnih prihoda; donoSenje rjesenja o
preduzimaniju mjera inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom;

- pripremu periodiénih izvjeStaja i informacija o stepenu realizacije lokalnih javnih
prihoda; obezbjedivanje funkcionalnosti jedinstvenog informacionog sistema za oblast lokalnih
javnih prihoda i obezbjedivanje monitotinga u ovoj oblasti; obezbjedivanje tacnog i azurnog
vodenja evidencije svih naplacenih lokalnih javnih prihoda;

- ufestvovanje u pripremi propisa kojima se utvrduju lokalni javni prihodi (porezi,
prirezi, takse 1 naknade);

- saradnju sa nevladinim organizacijama radi realizacije programa u oblastima za koje je
otgan osnovan; ptipremu informativnih i drugih strucnih materijala za Skupstinu i
gradonacelnika;

- pripremu izvjeStaja o radu i drugih informativnih i stru¢nih materijala za Skupstinu,
gradonacelnika, organe drzavne uprave, medije i sl. iz djelokruga organa;

- postupa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama;

- druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

B) ZAKONSKA REGULATIVA U UPRAVI LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

U obavljanju prethodno definisanih nadleznosti, Uprava lokalnih javaih prihoda postupa
u skladu sa sljedeéim zakonskim i podzakonskim aktima i to:

1. Zakon o porezu na nepokretnosti ,,Sl. list CG*, broj 025/19);

2, Zakon o poteskoj administraciji (,,SI. list RCG®, broj 65 /01, 80/04, 029/05 1 ,,SL list
CG*, broj 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17 i 52/19);

3 Zakon o upravnom postupku (,,SL. list CG*, broj 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17);

4. Zakon o inspekeijskom nadzoru (,,SL. list RCG”, broj 39 /03176/09 1,8l list CG®, broj
76/09, 57/11,18/14, 11/151 52/16);

5. Zakon o drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,,SI. list RCG*, broj 29/07 1 ,,Sl.
list CG*, broj 73/10, 32/11, 40/11, 43/15,37/17 i 17/18);

6. Uredba o blizim kiterijumima i metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti
nepokretnosti, (,,Sl. list CG*, broj 36/11, 66/15 139/17);

7 Odluka o porezu na nepokretnosti (,,SL. list CG - opstinski propisi, broj 48/15 1 15/18);

8. Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,,SL. list CG - opstinski propisi®, broj
051/19);
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9. Uredba o visini trokova prinudne naplate poreske obaveze (,,Sl. list RCG*, broj 24/05);
10. Zakon o putevima (,,SL. list RCG”, broj 42/04 1,81 list CG”, broj 21/09, 54/09, 40/10,
73/10, 36/11, 40/11192/17);

T Odluka o kori$éenju i naknadama za koricenje opstinskih i nekategorisanih puteva i
putnog zemljita na teritoriji Prijestonice Cetinje (,,SL list CG - opstinski propisi”, broj 08/12 1
48/151064/19);

12. Zakon o tutistickim organizacijama (,,Sl. list RCG*, broj 11/04146/07 1 ,,SL. list CG*,
broj 73/10, 40/11, 45/14, 42/17127/19);

i Odluka o visini, nadinu obracunavanja i placanja clanskog doprinosa Turistickoj
otganizaciji Prijestonice Cetinje (,,Sl. list RCG - opstinski propisi“, broj 03/07, 1 ,,SL list CG -
opstinski propisi®, broj 16/08108/13);

14. Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa clanski doptinos turistickim
organizacijama (,,S1. list CG”, br. 36/13);

15. Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. list CG*, broj 03/19);

16..  Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list RCG®, broj 65/01, 12/02, 37/04,
29/05, 78/06, 04/07 i ,SL list CG*, broj 86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14,
79/15, 83/161 67/19);

17.  Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list RCG - opstinski propisi®,
broj 38/03);

18. Zakon o lokalnim komunalnim taksama (,,S. list CG*, broj 051/19);

19. Z.akon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("'SluZzbent list Ctne Gore", br. 02/18 1
34/19);

20. Z:akon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 1 34/19);

2. Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbent list Crne Gore", br. 20/14, 56/14,
70/17,04/18, 55/18 1 66/19).
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C) KONKRETNE AKTIVNOSTI

I Normativno pravna grupa poslova

Iniciranje izmjena, uéestvovanje u pripremi, davanje misljenja i objasnjenja u primjeni
propisa iz oblasti utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, a kroz svakodnevnu
komunikaciju sa Sekretarijatom za finansije i ckonomski razvoj, ostalim organima lokalne uprave,
lokalne samouprave i drzavnim organima.

Rok: kontinuirano

II Izvr§na grupa poslova

1. Korekcija baze registra poreskih obveznika u saradnji sa: Poreskom Upravom Crne
Gore, Upravom za nekretnine Crne Gore i podacima iz podnesenih poreskih prijava
pravnih 1 fizickih lica.

Rok: kontinuirano

2. Vodenje prvostepenog postupka — donosenje rjeenja po sluzbenoj duznosti:

O utvrdivanju poreza na nepokretnost;
O utvrdivanju visine lokalnih komunalnih takst;
O utvrdivanju naknada za kotiscenje opstinskih i nekategorisanih puteva;
O utvrdivaniju visine ¢lanskog doprinosa TO Prijestonice Cetinje;
O pokretanju postupka prinudne naplate nenaplacenih poreskih potraZivanja;
O predmetima po zalbama stranaka;
O drugim pitanjima iz nadleZnosti Uprave.
Obzirom na zakonske obaveze, tj stupanje na snagu Zakona o komunalnim djelatnostima
kao i Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata tokom 2020. godine moguce je donosenje
tjeSenja i po ovom zakonskom osnovu.

LCRANUNNS™

Rok: kontinuirano
I11 Kontrolna grupa poslova

Vrienje inspekcijskog nadzora i preduzimanje upravnih mjera i radnji koje sprovodi ovaj
organ u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o poreskoj administraciji 1
ovlaséenjima utvtdenim drugim propisima i to:

Sadinjavanje naloga za inspekcijski nadzor;
Sacinjavanje zapisnika o izvtSenom inspekcijskom nadzoru;
Pracenje zapisnicki nalozenih mjera;

SRR

Donosenje rjeSenja o utvrdivanju poreske obaveze, u slucajevima nepostupanja po
zapisniku

Kancelatijska i terenska kontrola;

Kontrola izvrSenja rjesenja;

Podnosenje zahtjeva za pokretanja prekriajnog postupka za ucinjeni prekrsaj utvrden
u postupku inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

SRS

Rok: kontinuirano
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IV Vodenje postupka prinudne naplate

U svim sluéajevima kada poreski obveznik ne postupi po rjesenjima o utvrdenoj poreskoj
obavezi, donose se tjefenja o prinudnoj naplati shodno Zakonu o poreskoj administraciji.
Prinudna naplata vri se iz novcanih potrazivanja, zarada, penzija ili imovine poreskog
obveznika, po postupku i na nacin propisan navedenim Zakonom.

Rok: kontinuirano
V Zakljucak

Uprava ée vrditi aktivnosti utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, sa
akcentom na naplatu poreza na napokretnost i prireza porezu na dohodak fizickih lica, obzirom
da se radi o dva dominanta izvora lokalnih javnih prihoda.

Radiée se na kontroli svih poreskih obveznika, u skladu sa Zakonom o inspckcijskom
nadzoru i Zakonom o poreskoj administraciji, kako bi se obezbijedio kontinuitet i stabilnost
prihoda.

Radiée se na odrzavanju postojeéih modela saradnje sa Poreskom Upravom Crne Gore,
kako bi se obezbijedio jednak tretman poreskih obveznika od strane centralnih i lokalnih
poreskih organa, to ée dovesti do efikasnijeg 1 transparentnijeg cjelokupnog procesa utvrdivanja,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda. Ostvarivace se i odrzavati saradnja sa Upravom za
nekretnine, Ministarstvom unutra$njih poslova, te drugim driavnim organima u cilju obavljanja
svih nadleZnosti Uprave lokalnih javnih prihoda koje su joj zakonom povjerene.

Radi¢e se i na daljoj intenzivnoj saradnji sa organima lokalne uprave, narocito sa
Sekretarijatom za finansije i ekonomski razvoj, a sve u cilju pripreme Budzeta, njegovog
pravovtemenog i adekvatnog ,,punjenja®, definisanja jasnih i konkretnih mjera fiskalne politike
kao i pripreme podzakonskih akata koji s¢ odnose na uvodenije novih vrsta poreza.

Intenziviraée se saradnja sa gradanima, NVO sektorom i privredom u cilju pruzanja
neophodnih informacija i usluga istima. Takode ce se raditi na uspostavljanju efikasnijeg sistema
prinudne naplate.

Kao rezultat gore navedenih aktivnosti u 2020. godini ocekujemo da ce se pojedinacne
vrste prihoda realizovati u sljededim iznosima:

Prirez: 420.000. eura;

Porez na nepokretnost: 390.000 eura;

Komunalne takse: 50.000 cura;

Naknade za pristup opitinskim i nekat. putevima: 110.000.
Clanski doprinos turistikim organizacijama: 35.000.

Dl i =

Navedene cifre ne predstavljaju cilj, veé¢ okvir za ostvarivanje §to je moguée bolje naplate
lokalnih javnih prihoda, a to je i primarni zadatak ovog organa lokalne uprave.

%, <DIREKTOR
&Eﬂimla Turéinovi¢

- B 2o i
Dostavljeno: j 7o) @
- Naslovu; 7
- Glavnom administratoru;
- Upravi;
- Arhivi.
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