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INTERNO UPUTSTVO O SPROVODENJU POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

| OPSTE INFORMACIJE

Zakonom o javnim nabavkama ("SluZzbeni list Crne Gore", br. 74/19), ureduju se
pravila postupaka javnih nabavki radi zaklju€ivanja ugovora ili okvirnog sporazuma o
javnoj nabavci robe, radova ili usluga, zastita prava u postupcima javnih nabavki i
druga pitanja od znagaja za javne nabavke. Podzakonskim aktima blize su odredeni
obrasci za pojedine faze postupaka i uredena metodologija iskazivanja
podkriterijuma koji se koriste u postupku javne nabavke, nacin vrednovanja,
uporedivanja i bodovanja ponuda (Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka
javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/20 od 06.07.2020, 077/20 od
29.07.2020, 014/21 od 12.02.2021), Pravilnik o metodologiji nacina vrednovanja
ponuda u postupku javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/20 od
23.07.2020)).

Poslove javnih nabavki, vr$i sluzbenik za javne nabavke koga imenuje oviaséeno lice
narucioca. Sluzbenik za javne nabavke ucestvuje u pripremi plana javnih nabavki,
izdaje zainteresovanim privrednim subjektima dio tenderske dokumentacije koji
sadrzi tajne podatke u skladu sa zakonom, vodi evidenciju javnih nabavki, sacinjava
izviestaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, vr§i administrativhe poslove u
realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i podzakonskim aktima.

Postupak javne nabavke moZe da se pokrene samo ako su za tu nabavku
obezbijedena finansijska sredstva i ako je nabavka predvidna planom javnih nabavki.

Godiéniji plan javnih nabavki dostavlja se Ministarstvu finansija i socijalnog staranja -
Direktora1tu za politiku javnih nabavki do 31. januara tekuce godine, radi objavljivanja
na ESIN'.

Procijenjena vrijednost javne nabavke i ponudena cijena iskazuju se u EUR-ima, bez
uracunatog poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV), ukljuujuci i sve
troSkove, nagrade i mogucéa obnavljanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma.
Naruéilac je duzan da u planu javnih nabavki, tenderskoj dokumentaciji, odluci o
izboru najpovoljnije ponude i odluci o ponistenju postupka navede procijenjenu
vrijednost javne nabavke.

I PREDMET NABAVKE

Vrste predmeta nabavke su:

- i s o :
Elektronski sistem javnih nabavki
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a) Nabavka robe

Predmet nabavke robe je kupovina, zakup ili lizing robe, sa pravom ili bez prava
otkupa koji moZe da obuhvata postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet
nabavke.

b) Nabavka usluga

Predmet nabavke usluga su usluge iz oblasti: saobra¢aja, finansija, informaciono-
komunikacionih tehnologija, obrazovanja, nauke, istrazivanja, racunovodstva i
revizije, konsaltinga, projektovanja, struénog nadzora, ugostiteljstva, zdravstva,
socijalne zastite.

c) Nabavka radova
Predmet nabavke radova je:

1) izvodenje radova,

2) projektovanje i izvodenje radova;

3) izvodenje radova ili poslova na izgradnji objekta visokogradnje i/ili niskogradnje,
kao cjeline koja ispunjava sve ekonomske i tehni¢ke zahtjeve narucioca.

d) MjeSovite nabavke

Ako predmet nabavke ¢ine dva ili viSe predmeta, predmet nabavke se odreduie
prema glavnom predmetu nabavke.

Glavni predmet nabavke je predmet koji ima najvecu procijenjenu vrijednost. U
sluéaju mjesovite nabavke ¢iji je predmet djelimiéno usluga, a djelimi¢no roba, ako
oba predmeta imaju jednaku vrijednost glavni predmet je roba. U slu€aju mjesovitih
nabavki &iji su predmet djelimiéno usluge, a djelimi¢no druStvene i druge poscbre
usluge ako oba predmeta imaju jednaku vrijednost glavni predmet je usluga. Ako su
razli¢iti djelovi predmeta mjesovite nabavke objektivno odvojivi, narucilac moze da
odluéi da zakljuéi posebne ugovore za posebne djelove mjeSovite nabavke ili da
zakljuci jedan ugovor.

e) Odredivanje predmeta nabavke po partijama

Predmet nabavke moZe da se podijeli na partije, prema vrsti, svojstvima, namjeni,
mjestu ili vremenu izvr§enja ugovora, pod uslovom da je odreden predmet i
vrijednost svake pojedinacne partije, uzimajuéi u obzir moguénost uces¢a malin i
srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

Ponudaé& moze da podnese ponudu za jednu ili vise partija.
Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena moguénost dodjele vise partija istom

ponudadu, naruéilac moZe da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci za svaku partiju
posebno ili kombinacijom vise ili svih partija predmeta nabavke.



Il VRIJEDNOSNI RAZREDI ZA NABAVKE

Clanom 26 Zakona o javnim nabavkama, nabavke se razvrstavaju na:
A) Jednostavne nabavke

Jednostavne nabavke mogu se sprovesti na sledeée nadine:

1) Direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudada uz prihvatanje
predraCuna/profakture ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke za
nabavku roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do
5.000,00 eura. (Pravilnik o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list
Cre Gore", br. 061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020,
074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020).

Ukoliko se nabavka sprovodi ovim putem, neophodno je poslati zahjev za dobijanje
saglasnosti gradonacgelniku Prijestonice. Uz zahjev za dobijanje saglasnosti
neophodno je dostaviti potvrdu da su ta sredstva obezbijedena BudzZetom
Prijestonice/Kapitalnim budZetom Crne Gore ili na drugi naéin u skladu sa zakonom.
Gradonaceinik ¢ée u koordinaciji sa Sekretarijatom za finansije i ekonomski
razvoj/sekretarijatom za investicije i odrZivi razvoj/Kancelarijom za normativno
pravne poslove i javne nabavke razmotriti zahtjev i odgovoriti da li postoji saglasnost
za sprovodenje nabavke direktnim prihvatanjem fakture/ugovora, Nakon dobijene
saglasnosti moZe se pristupiti nabavljanju roba/radovalusluga.

Nakon realizaciie nabake direktnim prihvatanjem fakture obaveza je
sekretara/direktora da dostavi original ovjerenu fakturu/ugovor Kancelariji za
normativno pravne poslove | javne nabavke na verifikaciju. Kancelarija za
normativno pravne poslove i javne nabavke e provjeriti da li postoji saglasnost o
realizaciji nabavke i potvrda o finansijskim sredstvima. Ukoliko je sve prethodno
ispunjeno, Kancelarija za normativno pravne poslove i javne nabavke ¢e izvréiti
verifikaciju | odobrenje fakture, i takvu fakturu poslati upravi/sekretarijatu/direkciji od
koje je stigla. Sekretar/direktor pecatom verifikovanu fakturu od strane Kancelarije za
normativnho pravne poslove i javne nabavke, Salje na platanje Sekretarijatu za
finansije i ekonomski razvoj, odnosno Sekretarijatu za investicije i odriivi razvoj,
ukoliko se placanje vri iz Kapitalnog budZeta Crne Gore, a kopiju pecatom
verifikovane fakture Kancelariji za normativno pravne poslove i javne nabavke zbog
potrebe vodenja evidencije shodno élanu 180 Zakona o javnim nabavkama. Ukoliko
u Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, odnosno Sekretarijatu za
investicije i odrzivi razvoj stigne faktura, koja nema verifikacioni pecat od
Kancelarije za normativno pravne poslove i javne nabavke, istu nije moguce
platiti i neophodno je vratiti sekretarijatu/upravi/direkciji iz koje je stigla.
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2) Jednostavna nabavka roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 5.000,00
eura, a manje od 20.000,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti vece od
5.000,00 eura, a manje od 40.000,00 eura, sprovodi se:

» objavljivanjem zahtjeva za dostavijanje ponuda na elektronskom sistemu
javnih nabavki ili

» dostavljanjem zahtjeva ponudagima preko elektronskog sistema javnih
nabavki, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac nije
mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, uz
obavezno detalino obrazlaganje razloga hitnosti. (Pravilnik o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 061/20 od
24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od
23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020)).

Da bi se postupak jednostavnih nabavki pokrenuo na ovaj nagin, neophodno je da se
uputi zahtjev za sprovodenje postupka jednostavnih nabavki Kancelariji za
normativno pravne poslove i javne nabavke. Uz zahtjev je neophodno dostaviti
potvrdu da su obezbijedena finansijka sredtsva za realizaciju nabavke (potvrda iz
Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj, ukoliko su sredstva obezbijedena iz
BudZeta Prijestonice). U zahtjevu je potrebno navesti:

e naziv (opis) predmeta nabavke u skladu sa planom javnih nakavki

e procijenjenu vrijednost bez uracunatog PDV-a

o tehnitke karakteristike ili specifikaciju (potpisani i ovjereni svi listovi)
e nacin i rok pla¢anja

e rok isporuke robe, izvodenja radova, odnosno pruzanja 1sluga

e mjesto izvrSenja

e ukoliko je neophodno navesti druge uslove koji su od znacaja za realizaciju
nabavke (licence, sertifikate, standarde, garancije itd.).

Nakon ovako primljenog zahtjeva Kancelarija za normativno praviie poslove i javne
nabavke sprovodi postupak jednostavne nabavke, vr$i pregled, ocjenu i vrednovanje
ponuda i donosi obavjestenje o ishodu postupka jednostavne nabavike. ishod
postupka jednostavne nabavke moZe biti ponistenje postupka ili izbor najpovoljnije
ponude. Ukoliko je ishod postupka izbor najpovoljnije ponude, slijedi pripremanje i
zakljugivanje Ugovora. Ugovor se zakljutuje izmedu ponudata i oviadtencg lica
Narugioca od kojeg je pokrenut zahtjev (sekretar/direktor). Obaveza pripreme
Ugovora za zaklju€ivanje i pracenje realizacije istog je u nadleZnosti organa koii je
pokrenuo postupak. U slu€aju nepostovanja ugovorom definisanih  odredbi,
predvidenih rokova, prekoragenja u narucivanju roba, usluga ili radova 1iznad
ugovorene vrijednosti predstavlja odgovornost rukovodioca organa koji je pokrenuo
javnu nabavku i podlijeZe kaznenim odredbama shodno Zakoru o javnim nabavkama
i drugim propisima. Nadlezni organ je obavezan da u roku od 7 dana od dana



realizacije Ugovora Kancelariji za normativno pravne poslove i javne nanavke dostavi
izvjestaj o realizaciji kako bi se isti objavio na ESJN — u.

B) Javne nabavke
Javnim nabavkama se smatraju:

1) javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godi$njem nivou jednake ili
vece od 20.000,00 eura;

2) javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godi§njem nivou jednake ili vece
od 40.000,00 eura;

3) javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou
jednake ili vece od vrijednosnih razreda Evropske unije.

Postupak javne nabavke moZe da se pokrene samo za nabavke koje su utvrdene
planom javnih nabavki za teku¢u godinu i za koje su obezbijedena finansiiska
sredstva budzetom ili na drugi naéin u skladu sa zakonom.

Vrsta postupaka javnih nabavki odredena je ¢lanom 51 Zakona o javnim nabavkama
i to:

1) otvoreni postupak;

2) ograniceni postupak;

3) konkurentski postupak sa pregovorima;

4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje;
5) partnerstvo za inovacije;

6) konkurentski dijalog;

7) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.

Postupak javne nabavke pokrece se slanjem zahtjeva za pokretanje posiupka javne
nabavke Kancelariji za normativno pravne poslove i javne nabavke. Zahtiev mora da
sadrzi:

e naziv (opis) predmeta nabavke u skladu sa planom javnih nabavki

e procijenjenu vrijednost bez uratunatog PDV-a

¢ tehnitke karakteristike ili specifikaciju (potpisani i ovjereni svi listov,)
e nacin i rok placanja

¢ rok isporuke robe, izvodenja radova, odnosno pruzanja usluga

e mjesto izvrSenja

e garantni rok

« druge uslove koji su od znacaja za realizaciju nabavke (uslove za obavljanje
djelatnosti, dozvole, licence, odobrenja, uslovi struéne i tehnicke sposobnosti,
sertifikate, standarde, garancije kvaliteta, itd.)

Nakon primlienog zahtjeva, ovlaséeno lice Narudioca (gradonaceniik; rjesenjem
formira komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke.



Komisija sprovodi postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Komisiju &ini neparan broj ¢lanova. Najmanje jedan &lan komisije mora
biti zaposlen kod narugioca. Narucgilac mozZe imenovati zamjenika predsjednixa i
¢lana komisije. Broj &lanova Komisije i njihove struéne kvalifikacije ovlasceno lice
narudioca odreduje zavisno od vrste predmeta javne nabavke. PoloZeni struéni ispit
za rad na poslovima javnih nabavki, kao uslov, mora da ispuni najmanje jedna
treéina broja &lanova Komisije. Ako predmet javne nabavke obuhvata vise razlicitih
oblasti, u Komisiju se mora imenovati najmanje jedan struénjak iz svake cd tih nhlasti
koji ispunjava uslove. Obavezan ¢lan Komisije mora biti i diplomirani pravnik. Za
¢lana Komisije, po pravilu, imenuje se zaposleni kod narugioca. Ako se iz reda
zaposlenih kod narugioca ne mogu imenovati svi ¢lanovi Komisije, za ¢lana Komisije
moze se imenovati lice koje nije zaposleno kod narucioca.

Otvoreni postupak javne nabavke moZe se sprovesti za svaki predmet naoavke, u
kojem svaki privredni subjekat moZe da podnese ponudu, u skladu sa ienderskom
dokumentacijom. Otvoreni postupak pokreée se objavljivanjem f{enderske
dokumentacije na ESJN, radi podnos$enja ponuda. Ponude u otvoreriom postupku
javne nabavke dostavljaju se u roku koji ne moZe da bude kraci od 30 dana, od dana
objavijivanja tenderske dokumentacije. Narucilac moze da odredi lkiaci 10k za
podnodenje ponuda, koji ne moZe da bude kraci od 15 dana, od dana chiav'jivanja
tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji niiesu
izazvani krivicom Narugioca. Podnosilac zahtjeva (sekretar/direktcr) je duZan da u
zahtievu za pokretanje postupka detaljno obrazloZi razloge hitnesti zbog kejih je
potrebno skratiti rok za podno$enje ponuda.

Komisija priprema tendersku dokumentaciju i izmjene i dopune ienderske
dokumentacije i daje njihova pojasnjenja, vr$i otvaranje ponuda. odnosne orijava za
kvalifikaciju, sadinjava zapisnik o otvaranju ponuda, odnosno prijava, Vrsi preced,
ocjenu i vrednovanje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju, saCinjava zapisiik 0
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema i predlaze ovlascenon licu
narudioca odluku o iskljuéenju iz postupka javne nabavke, odluku o ‘Zzboru
najpovoljnije ponude i odluku o ponistenju postupka, priprema preclog odyovora na
Zalbu i vr$i druge poslove u skladu sa zakonom. Komisija prestaje sa radom
zakljugivanjem ugovora o javnoj nabavci, odnosno dono$enjem izvréne odiuke o
ponistenju postupka javne nabavke.

Obaveza praéenja realizacije zaklju¢enog Ugovora je u nadleznosti orcana koji je
pokrenuo postupak. U sluaju nepostovanja ugovorom definisanih  odredol,
predvidenih rokova, prekoradenja u narucivanju roba, usluga ili raccve iznad
ugovorene vrijednosti predstavija odgovornost rukovodioca organa koji |& pokrenuo
javnu nabavku i podlijeze kaznenim odredbama shodno Zakonu o javnim nabavkama
i drugim propisima. Nadlezni organ je obavezan da u roku od 7 dana od dana
realizacije Ugovora Kancelariji za normativno pravne poslove i javne naravke dostavi
izvjestaj o realizaciji kako bi se isti objavio na ESIN — u

IV KAZNENE ODREDBE

Sekretari/direktori moraju postupati u skladu sa ovirri Uputeiver, L SUiuiiei
podlijeZzu kaznenim odredbama koje su propisane Zakonom o javnim nasavkama.
(€lan 211, 212).



V ZAVRSNE ODREDBE
Za sve $to nije definisano ovim Uputstvom, primjenjivace se odredbe iz:

e Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 074/19 od
31.12.2019. godine),

Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Siuzbeni st Cme
Gore", br. 061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/2C od
16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 16.10.2020, 051/21 od
20.05.2021),

Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 066/20 od 06.07.2020, 077/20 od 29.07.2020, 014/21 od
12.02.2021),

Pravilnika o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda u postupku javnin
nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/20 od 23.07.2020),

Pravilnika o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovicenie
postupka javne nabavke ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 058/z0 od
12.06.2020),

koji se mogu nac¢i na sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja — Direktorat za
politiku javnih nabavki.

U Cetinju, 06.04.2022. godine
Broj:01-49/92-7.93
Obradili:

Irena/Per
Slu i javne nabavke
N e

Marko Brnovi¢
Sef Kan arig_ za normativno pravne poslove i javne nabavke

GRADONACELNIK
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