Na osnovu ¢lana 73 stav 1 tacka 22 Statuta Prijestonice Cetinje (“Sluzbeni list Crne
Gore - Opstinski propisi”, br. 49/18 i 9/19 ) i ¢lana 12 alineja 2 Odluke o osnivanju
Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi, br.
35/04, 40/06 i 36/20), Skupstina Prijestonice Cetinje na sjednici odrzanoj dana
2021.godine, donijela je

ODLUKU
O DAVANJU SAGLASNOSTI NA PROGRAM RADA | FINANSIJSKI PLAN TURISTICKE
ORGANIZACIJE PRIJESTONICE CETINJE ZA 2021.GODINU

Clan1
Daje se saglasnost na Program rada i Finansijski plan Turisticke organizacije
Prijestonice Cetinje za 2021.godinu.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore - Opstinski propisi”.

Broj: 02-

Cetinje, 2021. godine

SKUPSTINA PRIJESTONICE CETINJE

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE

Borislav Pravilovi¢



OBRAZLOZENE

PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za donoSenje Odluke sadrZan je u €lanu 73 stav 1 tacke 22 Statuta
Prijestonice Cetinje (“Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, br. 49/18 i 9/19),
kojim je propisano da Skupstina daje saglasnost na Program rada i Finansijski rad
javnih sluzbi €iji je osnivac Prijestonica, kao i u ¢lanu 12 alineja 2 Odluke o osnivanju
Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje (“Sluzbeni list RCG - Opstinski propisi”, br.
35/04, 04/06 i 36/20), kojim je propisano da Skupstina Prijestonice daje saglasnost na
programe razvoja Organizacije i mjere za njegovo ostvarivanje.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje, je na sjednici odrzanoj dana
26.04.2021.godine donijela Odluku o usvajanju  Programa rada i Finansijskog plana
Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje za 2021.godinu. Pozitivnho misljenje na
Program rada i Finansijski plan Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje za
2021.godinu dao je lzvrSni odbor Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje dana
05.02.2021.godine i Nadzorni odbor Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje dana
23.04.2021.godine.

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore dala je saglasnost Turisti¢koj organizaciji
Prijestonice Cetinje na Program rada i Finansijski plan za 2021.godinu.

SREDSTVA ZA SPROVODENJE ODLUKE

Za realizaciju ove odluke potrebna su finansijska sredstva, koja ée biti obezbijedena

u BudZetu Prijestonice i BudZetu Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje .
SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE | EKONOMSKI RAZVO)

SEKRETARKA,

Branka Radovi¢,dipl.ecc
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UvoD

Program rada obuhvata aktivnosti koje Turisticka organizacija Prijestonice Cetinje planira
sprovesti u 2021. godini. Rije¢ je o raznovrsnim aktivnostima koje se direktno ti¢u razvoja
turistickog proizvoda, promocije (izrade promotivnog materijala, putem drustvenih mreza i
internet kanalima, prilikom sajamskih nastupa i dr.), organizacijom manifestacija. Glavni prioritet
je promocija Prijestonice Cetinje kao destinacije sa kvalitethom i raznovrsnom turistickom
ponudom.

Neizvjesnost je glavna prepreka u svakom planiranju. Upravo je 2020. godina protekla u
potpunoj neizvjesnosti. Pandemija Covid-19 je globalna zdravstvena kriza koja je obiljezila ne
samo ovu godinu veé slobodno mozemo ustvrditi nasu eru. Posljedice koje je proizvela su
razarajuée uticale na drustvo, a time i na turizam. Skoro sve aktivnosti i sva planiranja su stala i
tesko je na¢i adekvatan odgovor. Najveéi broj raznih strategija, programa, izvjestaja, projekata i
sl. ¢e se povezivati i opravdavati sa ovom globalnom poSasti.

Vratiti se na vrijeme koje je prethodilo pandemiji iz danasnje vizure izgleda gotovo nemoguce.
Upravo se definisu ali i dalje traze nova pravila koja ¢e biti okvir novim generacijama kako u
ekonomskom tako i u drugim aspektima.

I prije pojave korone, ve¢ je veliki broj organizacija, kompanija bio u pr:)bi?enlu 1 borbi da
opstane. U cijelom svijetu traje panika koja uzima svoj danak u zivotima, radnim mjestima...
Time je tesko predvideti $to nas sve odekuje, a virus nastavlja da razara Citav svijet u taldsima i
toliko zemalja Sirom svijeta svakog dana broji na hiljade novih zrtava. Svijetlo na kraju tunela
kao da se nazire kroz brojne vakcine koje su ve¢ na trzistu i koje bi trebale biti adekvatan
odgovor na ovaj problem.

Razvoj turizma se u narednom periodu mora fokusirati na odrzivim rjeSenjima koja ¢e biti dio
integrisanog oporavka i dugoro¢nog kredibiliteta i uspjeha u svim traZenim aspektima. Ono $to ¢e
sigurno uticati na tezinu i dalekoseznost posljedica pandemije je smjer u kojem se sam virus
kre¢e. Ukoliko se virus ..savlada® u prvoj polovini 2021. godine promjene u svakodnevnom
Zivotu mogle bi biti mnogo manje nego $to to u ovom trenutku izgleda. Time bi i planiranja bila
predvidljivija i laksa.

Rezultati koji su ostvareni u 2020. godini, ali i iskustva iz prethodnih godina su bili orjentir i
polazna tatka pripreme ovog programa rada. Pored navedenog, tokom njegove pripreme su uzeti
u obzir i drugi elementi neophodni za sveobuhvatan realistican pristup izrade istog, aktuelno
stanje u turizmu u Crnoj Gori i regionu. a time i stanje u Prijestonici.

Jedan od osnovnih zadataka lokalne turisticke organizacije je unaprjedenje i promocija izvornih
vrijednosti podrucja opstine, a time i sve aktivnosti Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje se
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realizuju u cilju promocije grada kao kvalitetne, atraktivne i raznovrsne turisticke destinacije
tokom cijele godine.

Planirane aktivnosti je mogucée uspje$no realizovati samo ukoliko svi akteri sa teritorije
Prijestonice daju zajedni¢ki doprinos u cilju boljeg pozicioniranja i unaprjedenja Cetinja kao
nezaobilazne turisticke destinacije. To podrazumijeva sinergiju svih ucesnika turisticke privrede,
mnogo inkluzivnije i aktivnije uced¢e lokalnog stanovnistva ali i svih institucija sa lokalnog i
drzavnog nivoa koje egzistiraju na podrucju Prijestonice.

Program rada je uraden na osnovu djelatnosti predvidenih Zakonom o turisti¢kim organizacijama
i Statutom TO Prijestonice Cetinje.

;,‘
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2. STATISTIKA

Izvjestajem o radu za 2020. godinu ée biti podrobno analizirana 2020. godina i u¢inci ostvareni u
istoj od strane Turisti¢ke organizacije Prijestonice Cetinje. Ipak, u ovom poglavlju ¢e biti
prikazani statisti¢ki pokazatelji koji se odnose na izletni¢ku i boravisnu taksu kao i prihodi koji su
ostvareni na ime ¢lanskog doprinosa.

Statisti¢ki pokazatelji su vazni i pored njihove eventualne nepreciznosti. Ukoliko primjenjujemo
istovjetne principe oni nam ukazuju na odredene trendove ali i tokove kretanja materije koju
pratimo. Prikupljeni podaci za broj ostvarenih nocenja i dolazaka u Prijestonicu se u najve¢em
dijelu bazira na podacima Monstata dok je dio koji se odnosi na prijavu boravka ali i naplatu
boravisne takse iz izvora Turisti¢ke organizacije kao i sekretarijata Uprave prihoda Prijestonice
Cetinje. Isto navodimo u cilju podjele odgovornosti za eventualna odstupanja i potpunu taénost.
U primjeru prihoda koji se odnose na ¢lanski doprinos su prezentovani pokazatelji koje smo
dobili od sekretarijata za finansije Prijestonice Cetinje uz internu evidenciju Turisticke
organizacije.

Kada je rije¢ o izletni¢koj taksi izvor prezentovanih informacija je isklju¢ivo iz domena rada i
odgovornosti Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje.
® e

Ono §to je evidentno je da navedeni podaci u potpunosti odstupaju od onih koji su u ranijim
godinama ostvarivani usled sveopste krize uslovljene pandemijom COVID-19. Svakako godina
za zaborav kada je rije¢ o turizmu, ne samo kod nas, ve¢ u cijelom svijetu. Takode, godina koju
bi trebalo isklju¢iti iz svih budu¢ih uporednih analiza, makar sa aspekta pokazatelja rasta u
odnosu na istu.

Tabela 1

Vrsta smjeStaja  Dolasci turista Ostvarena Index dolasci Index noéenja
nocenja
“Kolektivni 2375 . 14925 9048 7384 |

- smjestaj (hoteli i , _ «
sl smjest.kapac.) |

Privatni smiesta AR T T -62,95 -42’50

“Ukupno 2880 31236 -88.4 63,43

B ——
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U 2020. godini Turisti¢ka organizacija Prijestonice Cetinje je na ime zbirnih prihoda (Izletni¢ka
taksa. Clanski doprinos i Boravi$na taksa) ostvarila 76342.18 € (Tabela 2).

Finansijski pokazatelji po osnovu prihoda boravisne takse. od kojih na osnovu Zakona o
boravisnoj taksi za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija pripada 80%
ostvarenog prihoda, realizovano je 4457,73 € namjenskih prihoda $to je u procentualnom nivou
36,83 % iz 2019. godine.

Tabela 2
PRIHODI 2020

Boravisna | Index % | Izletnicka | Index % | Clanski | Index % Ukupno

taksa taksa doprinos
Januar 848,01 353,33 34,00 40,48 407,36 20350,00 | 1289,37
Februar 460,18 4432 183,00 184.5 48,14 16,67 691,32
Mart 264,91 26,11 78,00 11028 | 18093.75 | 132,81 18436,66

| April 15.71 1,44 - 0.00 |/ 114933 35.79 1509,05

Maj 36,19 3.95 0.00 / 116,72 1,13 152,91
Jun 683,71 67,56 124,00 0,55 8805,02 | 902,15 9612,73
Jul 205,42 12,02 520,00 2,77 21151,37 | 1274,16 | 21876,79
Avgust 425,68 25,85 918,00 4,89 277797 | 4Q8.98 4121,65
Septembar | 654,72 58,19 1266,00 4,05 75,36 16,03 1996,08
Oktobar 415,28 42,09 225,00 1,26 13421,94 | 188,29 14062,22
Novembar | 251,76 36,32 0.00 / 214548 | 322,56 239724
Decembar | 196,16 57,48 0,00 / / 0,00 196,16
Ukupno | 4457,73 | 36,83 3348,00 2,31 68536,45 | 164,31 | 76342,18

Najve¢i pad se odrazio u dijelu naplate izletnicke takse koja je godinama bila najstabilniji i
najveci prihod Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje. Cijene¢i Cinjenicu da je Cetinje
dominantno izletnicka destinacija bilo je jasno da ¢e se zatvaranjem granica, a nakon toga i
mjerama koje su ograni¢ele medugradska kretanja. to najvise odraziti na broj izletnika koji
posjecuju Cetinje. Ipak, ni u najgorim prognozama nijesmo slutili da ¢e 2020. godina biti, na
nivou indeksa, nesto malo preko 2% u odnosu na rekordnu 2019. godinu. Ovakav pad je uticao i
na sva planiranja i aktivnosti koje su trebale biti realizovane tokom 2020. godine ali i one iz
2021. godine jer se funkcionisanje Turisticke organizacije do sada baziralo na akumuliranim
finansijskim sredstvima ostvarenim tokom turisti¢ke sezone sa kojima se premosc¢avao period do
pocetka naredne.

Shodno ostvarenom prihodu. na osnovu ¢lanskog doprinosa, u procentualnoj razmjeri TOPC 60%
(68536.45 €) — NTO 40% (45.806.66 €) mozemo konstatovati da se ostvarila bolja naplata
zahvaljujuci kojoj se odrzala konsolidacija likvidnosti u osnovnom radu Turisti¢ke organizacije

6
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Prijestonice Cetinje. Ipak, treba naglasiti da je ovaj prihod premasio ot¢ekivanja, u dobroj mjeri,
shodno zaostalim potrazivanjima obveznika koja su obra¢unata po prethodno vaze¢im propisima.

Tabela 3 ilustruje mnogo vise nego $to bi se to moglo zakljuciti na prvi pogled.

Naime. u ovoj godini, kada smo svjesni ¢injenice da nije bilo turizma. naro¢ito u mjesecima kada
su bile zatvorene granice, smo mogli identifikovati one strane drzavljane ¢iji primarni interes
boravka nije bio turistickog veé¢ poslovnog karaktera. Takode. u smislu analize, ovi podaci ¢e
najbolje posluZiti u periodu oporavka turizma, kada ¢emo na osnovu istih mo¢i uporedno do¢i do
preciznijih kretanja i boravaka koji se primarno odnose na turisticki boravak.

Tabela 3 (Broj dolazaka po nacionalnosti i broj ostvarenih no¢enja za 2020 god).

NACIONALNOST DOLASCI NOCENJA

Albanija 202 I

Srbija 72 3060

Bosna i Hercegovina 23 835

Makedonija 63 1082

Rusija 19 387

Kosovo ) 18 1472

Ukrajina 12 A 564
 Turska 11 110

Njemacka 17 212 bl

Spanija + 151

SAD 6 189 -

Litvanija 2 91 T

Ceska 3 22

Velika Britanija 2 42

Hrvatska & 60

Jermenija 1 22

Portugal S 153

[talija 1 90

Brazil 1 90
_Argentina 2 180

Francuska 7T = 23

Poljska 11 v 179

Irska 1 2

Rumunija 4 120

Finska 3 8

Danska 2 2

Slovenija 4 40

Bugarska 2 -+

Venecuela 1 30

Bjelorusija 3 29

Belgija 1 30
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U skladu sa smjernicama NTO CG treba navesti najmanje 10 kompanija koje su znacajni
uplatioci boravisne takse. S tim u vezi, treba ista¢i da kada je rije¢ o Prijestonici gotovo da ih
nemamo toliko. S tim u vezi. slijede one kompanije koje su najve¢i uplatioci po navedenom
osnovu za 2020. godinu.

- Mali hotel Sport In 868.00 €
- DOO Gradska Cetinje 294,80 €
- DOO Niksen-Cavor 230,00 €

Krivulja koja godinama unazad ilustruje rast izletnickih gostiju u 2020. godini gotovo nestvarno
djeluje. Sami pocetak godine je obe¢avao mozda i najbolje rezultate ali ve¢ navedeni razlozi su
uticali ne samo na smanjenje ve¢ i potpuno zatvaranje sistema kako na internacionalnom,
drzavnom tako i medugradskom nivou. Turizam u ovim uslovima ne samo da nije moguce
odrzati ve¢ je vrlo tesko naéi modele planiranja koji ¢e u danima koji su pred nama imati svoju

smislenu vizuru.

U 2020. godini smo zabiljezili brojku od 6746 izletni¢kih gostiju (Tabela 4). Osvréuci se na
prethodne godine i traze¢i najlosije rezultate po mjesecima se dolazi do podatka koji ukazuje da
je u samo jednom mjesecu pretsezone ostvareno vise posjeta nego u cijeloj 2020. godini. Posebno
drastican procentualni pokazatelj od 96,1% manje zabiljezenih izletnika u 202(1._godini u odnosu
na rekordnu 2019. godinu govori mozda najbolje o prethodnoj turistickoj godini kada je rijeC o
Prijestonici. -

.l

Tabela 4 Komparacija broja izletnika

Mjesec/God. | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Januar 55 0 268 57 1040 7 151 199 100
Februar 0 56 196 292 317 82 82 478 863
Mart 994 1066 | 1117 | 1294 | 3264 | 3236 | 3362 2554 | 282
April 3637 5560 6059 7316 5873 6792 10332 | 11445 0
Maj 10961 | 17885 | 13809 | 14003 | 15101 13775 | 23635 | 25933 0
Jun 11556 | 18938 | 18007 | 17815 | 15125 | 22211 | 24044 | 26618 | 1770
Ju 11626 | 16233 | 14877 | 13276 | 13149 | 18338 | 17944 | 19924 | 648
Avgust 11119 | 16099 | 14656 | 16885 | 16086 | 19280 | 18639 | 22302 | 1115
_Septembar 15672 | 24202 | 24125 | 24402 | 28402 | 29465 29300 | 34929 | 1536
 Oktobar | 7829 | 11 110 | 12471 | 14704 | 15941 | 17531 18615 | 22773 | 409
Novembar 346 2425 3955 5387 5054 4874 5749 4268 19
Decembar 0 494 2339 3421 3636 3053 2177 1804 4
Ukupno 73795 | 114068 | 111879 | 118812 | 122988 | 138644 | 154030 | 173227 6746
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3. STRATEGIJA RAZVOJA

U cilju efikasnijeg upravljanja destinacijom Turisticka organizacija Prijestonice Cetinje je
prethodnu godinu iskoristila u pripremi vaznog strateskog dokumenta ,,Strategija razvoja turizma
Prijestonice Cetinje od 2021. do 2025. godine*. Svakako, treba ista¢i da je dokument planiran i
raden tokom 2019. godine i predviden za period od 2020. do 2025. godine. Isti je trebalo da bude
prezentovan uporedo sa Strateskim planom razvoja Prijestonice za period od 2020.-2024. godine.
Naime. kako u istom, zbog raznih faktora, nije posvecen adekvatan prostor razvoju turizmu
Turisticka organizacija Prijestonice Cetinje je pokusSala kroz sopstveni strateski dokument
odgovoriti viziji turistickog razvoja odnosno ponuditi sveobuhvatni, uslovno rec¢eno, koncept
onoga §to se u destinaciji, zaista, zeli posti¢i u okvirima buducega turisti¢kog razvoja. Obzirom
na sva deSavanja i okolnosti koje su pokazale da i turizam kao i neke druge privredne grane je
neodrziv u uslovima zdravstvene krize se pristupilo preispitivanju i doradi ovog vaznog
dokumenta. Time je i izmijenjen prvobitno planirani period 2020.-2025. na 2021.-2025. zele¢i u
isti integrisati nove spoznaje i iskustva ste¢ena u ovoj godini ali 1 predvidjeti turisticke tokove u
novim okolnostima. Takode, vazno je napomenuti da se vodilo racuna o partnerskom pristupu
svih relevantnih u¢esnika. Naime, u procesu izrade Strategije se nastojalo biti krajnje otvoreno i
inkluzivno kako bi se doseglo do §to veceg broja relevantnih ucesnika, a time omoguéila
uspjesnija analiza stanja i problema kao i definisanje ciljeva i mjera «zaarazvoj turizma
Prijestonice.

Cijeneci ¢injenicu da se crnogorski turizam suoc¢ava sa najve¢im izazovima, a Cetinje 'kao dio
ukupne turisticke ponude nije izolovano ve¢ svi nedostaci koje ima drzava i Prijestonicu
karakterisu u manjoj ili vecoj mjeri nuznost strateSke dokumentacije ali i njene uskladenosti se
postavlja kao imperativ. Na zalost moramo konstatovati da formalno postoji i deficit odrededenih
strategija kao i da lokalne turisticke organizacije shodno svojim potrebama i mjerilima su
prinudene djelovati ne ¢ekajuéi nacionalni okvir. Ovdje se prevashodno misli na dokument
Strategija razvoja turizma do 2020. godine.

Rast trzista koji prevazilazi razvoj infrastrukture i ljudskih resursa, zahtjevi turista i potreba za
razvojem novih proizvoda su samo ‘neki od njih. Ukoliko zelimo da uspijemo. sa svim ovim i
mnogim drugim izazovima, moramo se suoCiti na inovativan i sveobuhvatan nacin, a ovaj
dokument utvrduje osnov i obezbjeduje okvir za postizanje postavljenog cilja.

Obzirom da je turizam neodvojiv od svih ostalih poglavlja koja ¢e imati svoje mjesto u
strateSkom planu razvoja Prijestonice neophodno je naglasiti da je naSe planiranje uslovljeno
realizacijom istih.

Vizijom razvoja nastoji se stvoriti slika pozeljne budu¢nosti kojoj teze razli¢ite uticajno-interesne
grupe i pojedinci, posredno ili neposredno ukljuceni u razvoj turizma. Vizija turistickoga razvoja
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je sveobuhvatni koncept onoga §to se u destinaciji, zaista, zeli posti¢i u okvirima bududega
turistickog razvoja.

4. NTO SMJERNICE

U cilju usaglasenosti razvoja turizma i marketinga destinacije, a shodno ¢lanu 19 Zakonu o
turistickim organizacijama, “Turisticka organizacija za svaku poslovnu godinu utvrduje program
rada i finansijski plan u skladu sa smjernicama Nacionalne turisticke organizacije”.

Plan aktivnosti LTO, u saradnji sa NTO CG, mora da sadrzi aktivnosti u pravcu ostvarivanja
ciljeva:

a) Podsticanje diverzifikacije i inovacije proizvoda i unaprjedenje kvaliteta turisti¢kog
proizvoda kroz efikasno upravljanje destinacijom

b) Podsticanje oporavka turistickog prometa sa akcentom na prioritetna emitivna trzista

¢) Jacanje kapaciteta turisticke privrede i kreiranje kvalitetne osnove za planiranje aktivnosti

d) Suzbijanje sive ekonomije , o

oo

4.1. Podsticanje diverzifikacije i inovacije proizvoda i unaprjedenje kvaliteta turistickog
proizvoda kroz efikasno upravljanje destinacijom

Razvoj turisticke ponude i unaprjedivanje Prijestonice Cetinje kao turisticke destinacije se
zasniva na pra¢enju modernih trendova turisticke potraznje putem obogacivanja turisticke ponude
kroz raznolikost sadrzaja. Primarno je na pravi nadin prepoznati interese turista i procijeniti
trendove turisticke potraznje u tom procesu.

U 2021. godini ¢e biti nastavljen intenzivan rad u cilju promocije i razvoja najprepoznatljivijeg
turistickog proizvoda Prijestonice Cetinje baziranom na: bogatu kuturno-istorijsku i sakralnu
bastinu, muzejima, galerijama, crkvama, poslanstvima i drugim gradevinama, spomenicima
kulture... Za intersantno predstavljanje ovog segmenta pozeljno bi bilo osmisliti virtualnu
prezentaciju kroz vrad¢anje u proslost i na taj nacin doprijeti odnosno zaintrigirati posjetioca.
Dakle, pronaci inovativan pristup istorijske prezentacije blizak novim generacijama.

[zletnicki turizam je zapravo najdominantniji oblik turizma u Prijestonici. U godinama koje su za
nama smo uvijek tezili da ova vrsta turizma ne bude toliko izrazajna odnosno dominantna u
odnosu na ostale segmente turisticke ponude, a sve u zelji da u Prijestonici zadrzimo turiste na
par dana vise. Za tako nesto preduslov su bili adekvatni smjeStajni kapaciteti. Ono Sto mozZemo
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